UZASADNIENIE
DO UCHWALY N\R ...../.../2026
RADY GMINY KOMORNIKI
z dnia ........... 2026 .

Niniejsza uchwata jest konsekwencja podjetej w dniu 29 wrzesnia 2021 r. uchwaly
Nr XLIII/376/2021 Rady Gminy Komorniki w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci wsi Rosnowo w rejonie ulic: Jarzebinowej
i Czeresniowej. Powierzchnia obszaru planu wynosi ok. 13,1 ha.

Obecnie dla przedmiotowego terenu nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
przedmiotowego terenu ma na celu ochrone terenéw niezainwestowanych przed niekontrolowana,
intensywng zabudowa, mogaca powstawac¢ na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Komorniki,
obszar planu zostal okreslony jako tereny mieszkaniowe o zabudowie ekstensywnej (M) oraz pod
drogi. Na terenach mieszkaniowych o zabudowie ekstensywnej ,,/) dopuszcza sie sytuowanie
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wolno stojgcych, garazy, budynkow gospodarczo-
garazowych, obiektow ustug podstawowych, placow zabaw, skwerow (z zastrzezeniem przypadkow
opisanychwpkt 2i 13); 2) (...);”.

Zgodnie zart. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.), oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.), Wojt
Gminy Komorniki przeprowadzil procedur¢ sporzadzenia planu miejscowego. Na etapie
przyjmowania wnioskdw do planu ztozono wnioski mieszkancow, ktore zostaly czeSciowo
uwzglednione.

Po zebraniu wnioskéw od instytucji 1 organdow do tego upowaznionych, przystapiono do analiz
i prac studialnych, ktore poprzedzily opracowanie ostatecznej koncepcji planu. W pracach
koncepcyjnych rozwazono mozliwos¢ realizacji zabudowy w nawigzaniu do istniejgcej zabudowy
poza granicami planu. Ze wzgledu na zadania wlasne gminy, do ktérych gmina jest zobowigzana
po uchwaleniu planu, starano si¢ wywazy¢ wszystkie interesy, ktore wystepuja w tej sprawie,
tj. interes gminy, wlascicieli nieruchomosci objetych planem oraz mieszkancow gminy. Oprocz
wywazenia interesOw wszystkich stron, kierowano si¢ rowniez wymogiem proporcjonalnosci,
zwanym takze zakazem nadmiernej ingerencji, ktory ,,oznacza koniecznos¢ zachowania proporcji
pomiegdzy ograniczeniem danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci (czyli natoZonymi na
jednostke obcigzeniami), a zamierzonym celem (pozytywnym efektem) danej regulacji prawnej.
Wymog proporcjonalnosci oznacza koniecznos¢ wywazania dwoch dobr (wartosci), ktorych petna
realizacja jest niemozliwa™ (por. J. Zakolska, Zasada proporcjonalno$ci w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 27-28). Podstawowa zasada rownosci wobec
prawa wymaga wywazenia wszystkich interesow, jakie wystepuja w danej sprawie. — wyrok NSA
sygn. II OSK 1208/13. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
miejscowego ksztattuje bowiem na przyszto$¢ stan prawny nieruchomosci nim objetych i stanowi
wyraz ksztaltowania przez gmine tadu przestrzennego na jej obszarze. Jednym z elementow
ksztaltowania ladu przestrzennego jest wyznaczanie przebiegu drég 1 innych szlakéw
komunikacyjnych.

Po opracowaniu projektu planu poddano go procedurze opiniowania i uzgadniania. W wyniku
zebranych opinii 1uzgodnieh wprowadzono niezb¢edne zmiany 1 ponownie skierowano
go do uzgodnien z Zarzadem Powiatu w Poznaniu oraz Zarzadem Drog Powiatowych w Poznaniu.



Ze wzgledu na aktualizacj¢ lokalizacji stanowisk archeologicznych oraz dostosowanie zapiséw planu
do aktualnego orzecznictwa, ponowiono etap uzgadniania z niektérymi organami. Poniewaz jedno ze
stanowisk archeologicznych lezy w granicach drogi powiatowej, ponowiono réwniez uzgodnienie z
Zarzadcg Drog Powiatowych w Poznaniu.

Nastepnie skierowano projekt planu do wytozenia do publicznego wgladu. Pierwsze wytozenie
do publicznego wgladu wraz z udost¢pnieniem projektu planu i dokumentacji na mocy art. 39,
wzwigzku z art. 54 ust.2 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $§rodowisko, odbyto si¢ w terminie od 12 kwietnia 2023 r. do 17 maja 2023 r.
Dyskusje publiczng wyznaczono na 8 maja 2023 r., uwagi przyjmowano do 2 czerwca 2023 r.
W ustawowym terminie wplynety uwagi, ktére zostaly czgsciowo uwzglednione i cze$ciowo
nieuwzglednione.

W wyniku uwzglednienia czg$ci uwag projekt planu poddano procedurze ponownego
opiniowania i uzgadniania. W wyniku zebranych opinii i uzgodnien wprowadzono niezb¢dne zmiany
w projekcie planu.

Drugie wylozenie do publicznego wgladu wraz z udostepnieniem projektu planu i dokumentacji
na mocy art. 39, w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatlywania na §rodowisko, odbyto si¢ w terminie od 23 pazdziernika 2023 r. do 22
listopada 2023 r. Dyskusj¢ publiczng wyznaczono na 13 listopada 2023 r., uwagi przyjmowano do 6
grudnia 2023 r. W ustawowym terminie nie wptynety uwagi. Po terminie przyjmowania uwag
wplyneto jedno pismo, w ktorym zawarto uwagi. W wyniku uwzglednienia tych uwag w niezbednym
zakresie ponowiono procedure.

Trzecie wyltozenie do publicznego wgladu wraz z udostgpnieniem projektu planu
i dokumentacji na mocy art. 39, w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, odbylo si¢ w terminie od 25 czerwca 2024
r. do 25 lipca 2024 r. Dyskusje publiczna wyznaczono na 8 lipca 2024 r., uwagi przyjmowano do 9
sierpnia 2024 r. W ustawowym terminie nie wptynely uwagi.

W trakcie procedury planistycznej, z uwagi na projektowanie w sasiedztwie obszaru planu
inwestycji gminnej polegajacej na budowie zbiornika retencyjnego, obszar objety uchwalg
Nr XLIII/376/2021 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podzielono na dwa etapy. Do etapu 2 wydzielono teren lezagcy w bezposrednim
sasiedztwie rowu, pomiedzy obszarem projektowanego zbiornika, a droga powiatowa -
ul. Jarzebinowa w Rosnowie. Ponadto, w granicach etapu 1 zmieniono klas¢ drogi z publicznej
na wewnetrzng. Po zmianie projektu planu, dla etapu 1 podjeto procedur¢ uzgodnienia
z zarzagdcami drog. Nastgpnie wszczgto procedur¢ wylozenia do publicznego wgladu wraz
z udostgpnieniem projektu planu 1 dokumentacji na mocy art. 39, w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ktore odbyto si¢
w terminie od 3 grudnia 2024 r. do 30 grudnia 2024 r. Dyskusj¢ publiczng wyznaczono na 17 grudnia
2024 r., uwagi przyjmowano do 14 stycznia 2025 r. W ustawowym terminie wptynely uwagi, ktore
zostaly nieuwzglednione.

W dniu 5 marca 2026 r. Rada Gminy Komorniki podj¢ta uchwate Nr XXXI1/304/2026
w sprawie koniecznosci dokonania zmian 1 ponowienia procedury sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Rosnowo w rejonie ulic: Jarzebinowej 1 Czere$niowej —
etap 1. W uzasadnieniu wskazano, ze podczas posiedzenia Komisji Polityki Przestrzennej Rady
Gminy Komorniki w dniu 13 lutego 2026 r. zarekomendowano uwzglednienie uwag dotyczacych
sprzeciwu wobec podziatu obszaru planu na etapy oraz wytozenia do publicznego wgladu wytacznie
etapu 1.



W zwiazku z powyzszym przygotowano projekt uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Rosnowo w rejonie ulic: Jarzgbinowej i Czeresniowe;j
dla catego obszaru objetego uchwalg Nr XLIII/376/2021 Rady Gminy Komorniki z dnia 29 wrze$nia
2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu.

Nastepnie przeprowadzono procedure wytozenia projektu planu do publicznego wgladu wraz
z udostepnieniem dokumentacji, zgodnie z art. 39 w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Wytozenie
odbyto si¢ w terminie od 20 marca 2026 r. do 13 kwietnia 2026 r., dyskusje¢ publiczng przeprowadzono
w dniu 24 marca 2026 r., natomiast uwagi mozna bylo sktada¢ do dnia 27 kwietnia 2026 r.
W ustawowym terminie .............

W pracach nad miejscowym planem zapewniono udzial spoteczenstwa. Ogloszenia
o przystgpieniu do prac nad planem i o wylozeniach projektu planu do publicznego wgladu
zamieszczane byly na tablicach ogtoszen, w prasie i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Komorniki. W trakcie wylozen projektu planu do publicznego wgladu zorganizowano dyskusje
publiczne. Procedura planistyczna prowadzona byla w sposéb jawny i przejrzysty.

Przedmiotowy plan przewiduje inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza
do zadan wtasnych gminy. Teren jest juz czesciowo uzbrojony, dlatego konieczne jest przedtuzenie
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz budowa i urzadzenie drog.

Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym sieci szerokopasmowe;j,
sg realizowane poprzez zapisy o mozliwosci realizacji nowych urzadzen, sieci i obiektow
infrastruktury technicznej, z jednoczesnym zaopatrzeniem w media z istniejacych sieci. Teren objety
planem znajduje si¢ na obszarze o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach
jednostki osadniczej. Ksztaltowanie struktur przestrzennych na tym terenie nast¢gpowato przy
uwzglednieniu dgzenia do minimalizowania transportochtonnos$ci uktadu przestrzennego. W poblizu
funkcjonuje transport zbiorowy. Plan spetnia wigc wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki
1 architektury, oraz uwzglednia walory architektoniczne i krajobrazowe. Przestrzen objgta pracami
urbanistycznymi, tworzy harmonijng calo$¢ wewnatrz obszaru, jak 1 z jego otoczeniem, uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Utrzymano porzadek
urbanistyczno-architektoniczny. ~ Wymagania  ochrony  $rodowiska, wtym racjonalnego
gospodarowania wodami 1 ochrony gruntow rolnych i lesnych, uwzgledniono kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju. Wykluczono mozliwo$¢ realizacji nowych inwestycji szkodliwych dla
srodowiska, wskazano na mozliwo$¢ stosowania odnawialnych zrodet energii. Sformutowano
ustalenia w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow
kulturowych, oraz dobr kultury wspoélczesnej na podstawie wniosku 1 opinii Powiatowego
Konserwatora Zabytkdw. Z uwagi na brak terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa nie podejmuje si¢ w tym zakresie ustalen. W planie uwzgledniono potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Przy formulowaniu zapisOw uwzgledniono wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, a takze potrzeby osob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1411). Projektujac plan miejscowy, uwzgledniono uniwersalne
projektowanie, o ktorym mowa w ww. ustawie oraz w konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,
sporzadzone] w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. Ustalenia planu uwzgledniaja zasady
uniwersalnego projektowania, tak aby przestrzen byta dostgpna 1 uzyteczna dla wszystkich
uzytkownikéw w mozliwie najszerszym zakresie. W planie uwzgledniono rowniez potrzeby interesu



publicznego i prawo wiasnosci. Walory ekonomiczne przestrzeni uwzgledniono poprzez okreslenie
zasad zagospodarowania. Potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody, do celow
zaopatrzenia ludnos$ci jest uwzgledniona poprzez ustalenie zaopatrzenia w wode docelowo z sieci
wodociggowej. Przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow begdzie odbywac si¢ wzdhuz terenéw drog
1 na terenach ciggdéw pieszo-rowerowych.

Przedstawiana uchwata spowoduje zwigkszenie wydatkow gminy. Wplyw ustalen projektu
planu na budzet gminny zostat szczegdélowo przedstawiony w opracowaniu pt. ,,Prognoza skutkoéw
finansowych uchwalenia miejscowego planu (...)”. Dokument ten byt opracowany wraz z projektem
planu i zainteresowani, na kazdym etapie procedury, w tym na etapach wytozenia do publicznego
wgladu, mogli si¢ z nim zapoznac.

Wyniki ,,Oceny aktualno$ci studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Komorniki oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego” —
przeprowadzonej na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zostaly zawarte w uchwale Rady Gminy Komorniki Nr LXXXIV/744/2024 z dnia 18 marca 2024 r.
w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Komorniki oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na to,
ze dla przedmiotowego terenu nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
uchwalenie przedmiotowego planu nie ma wptywu na wynik oceny z 2024 r. Jednocze$nie jest zgodne
z politykg przestrzenng gminy, gdyz opracowanie planu ma na celu ochron¢ terendow
niezainwestowanych przed niekontrolowang, intensywng zabudowg, mogaca powstawaé
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, co zostato ujete w ww. uchwale.

Obszar objety planem obejmuje grunty rolne klas bonitacyjnych I-III, ktore zgodnie
z przepisami wymagaja uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne.
Stosowna zgoda zostata udzielona decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr DNL.tr.602.405.2022
z dnia 9 lutego 2023 r., co umozliwia przeznaczenie tych gruntow w ustaleniach planu na cele inne
niz rolnicze.

Jednocze$nie w granicach obszaru objetego planem nie wystgpuja grunty lesne w rozumieniu
przepisow odrgbnych, ktore wymagatyby uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia na cele niele$ne.

Wobec wyczerpania procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przeprowadzonej zgodnie z wymogami okreSlonymi w przepisach ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisach odrebnych,
projekt uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg$ci wsi
Rosnowo w rejonie ulic: Jarzgbinowej 1 Czere$niowej zostat przedlozony przez Wojta Gminy
Komorniki Radzie Gminy Komorniki celem jego uchwalenia. Uchwalenie planu miejscowego
stanowi realizacje polityki przestrzennej gminy oraz stworzy podstawy prawne do prowadzenia
racjonalnej gospodarki przestrzennej na przedmiotowym obszarze, z poszanowaniem zasad ochrony
srodowiska oraz fadu przestrzennego.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.



