Poznan, 19 lipca 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.308.2018.17

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
orzekam
niewaznos$c § 4 ust. 2 w zakresie zwrotu ,.ktora ma ukonczony 16 rok zycia w dniu oddawania
glosu™ zalgcznika nr 1 do uchwaty Nr L/517/2018 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia
18 czerwca 2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych
Szamotulskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2019 — ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/517/2018 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 18 czerwca 2018 r.
(dalej zwana: ,,uchwala™) zostala podje¢ta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej zwanej:
Lustawg™).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 czerwca 2018 r.
Dokonujge oceny legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

W § 4 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaly stanowiacego regulamin szamotulskiego
budzetu obywatelskiego rada postanowila, ze ,prawo udzialu w konsultacjach ma kazda
osoba fizyczna bgdaca stalym mieszkancem Gminy, ktora ma ukonczony 16 rok zycia w dniu

oddawania glosu”.

Organ nadzoru zauwaza, ze w delegacji ustawowej z art. 5a ust. 2 ustawy nie miesci si¢
ustalanie kategorii podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Krag osob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach spolecznych zostal bowiem okreslony przez
samego ustawodawce. W art. 5a ust. 2, jak tez w ust. 1 art. 5a ustawy, ustawodawca

postanowil, ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera
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zadnych ograniczen, ani tez nie odsyla w tym zakresie do innych aktow prawa.
W art. 1 ustawy, zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspolnote samorzadowa (ust. 1), a przez gming¢ nalezy rozumie¢ wspolnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspdlnot¢ tworza osoby trwale z nig
zwigzane, a wige stale zamieszkujace w danej gminie (wyrok WSA w Opolu z dnia
17 kwietnia 2018 r, sygn. akt I SA/Op 64/18, wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia
2017 r., sygn. akt [I SA/Ke 38/17)

Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza sadow administracyjnych akt prawa miejscowego
nie moze swoimi przepisami wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, naruszac
innych powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, a takze nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie (wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009
r., sygn. akt Il OSK 1077/09, wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt [l SA/Wr 1179/98).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwatly we wskazanym zakresie jest

uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Szamotuly,

Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuly.



