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INDEKS SKROTOW

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
JCWP Jednolite czesci wéd powierzchniowych
JCWPd Jednolita czes¢ wdd podziemnych

JST Jednostka samorzadu terytorialnego
MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Obszar Natura
2000

Obszar specjalnej ochrony ptakdw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy
znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow
lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty

00S$ Ocena oddziatywania na srodowisko!
0Pz Opis przedmiotu zamowienia
0sO Obszary specjalnej ochrony ptakéw

Polityka, PMT

Projekt Polityki Mobilnosci Transportowej Miasta Poznania

POS

Prawo ochrony srodowiska

P+R, P&R

Parking Park&Ride

RDOS

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie
00$

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (rozporzadzenie O0S) (Dz. U. z 2010 r.
nr 213 poz. 1397);

SO0

Specjalne obszary ochrony siedlisk

S00S$

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Strategia ZR

Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju

SRT

Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

SZR Strategia zréwnowazonego Rozwoju
UE Unia Europejska
UPW/PW Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566)
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
Ustawa 00S ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t. j. Dz.U. 2017 poz. 1405);
Ustawa POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz.U. 2018 poz. 799);
WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
WIS Wojewddzki Inspektor Sanitarny
ZR Zréwnowazony rozwoj

1Nalezy rozumieé: postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujace w

szczegdlnosci) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i

uzgodnien) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu; Ustawa O0S, art 3 p.8
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1 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOtOWOSCI PROWADZONYCH
OCEN | METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

1.1 Celizakres prognozy

Projekt Polityki Mobilnosci Transportowej Miasta Poznania, bedacy przedmiotem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, to plan dziatarh obejmujgcy wszystkie aspekty mobilnosci w miescie oraz
W jego otoczeniu: ograniczenie ruchu aut, transport publiczny, ruch rowerowy i pieszy — takie w
powigzaniu z planowaniem przestrzennym, czy aspektami spotecznymi. PMT skupia sie na potrzebach
cztowieka, nie tylko w zakresie odpowiedniej infrastruktury dla poruszania sie po miescie, ale rowniez
na jakosci codziennego zycia, bezpieczenstwie czy dostepnosci do ustug i miejsc wypoczynku. Celem
niniejszej prognozy jest szczegdtowa analiza wptywu na poszczegdlne elementy srodowiska skutkow
realizacji zamierzen Planu. Podczas prac skupiono sie przede wszystkim na tych z nich, na ktdére realizacja
zatozen Planu moze mie¢ faktyczny wptyw. Zgodnie ze stanowiskiem RDOS i WIS w sprawie koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (pismo WIS z dnia 17 czerwca 2020
r. oraz pismo RDOS 06 lipca 2020 r.) zakres prognozy w petni obejmuje wymagania wynikajgce z art. 51
ust. 2 ustawy OOS przy zachowaniu warunkdw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy oraz
szereg okreslonych w nim wymogdw. Miejsce i sposob uwzglednienia tych elementéw w prognozie
prezentuje Tabela 1.

Tabela 1 Opis spetnienia wymogdw ustawowych w Prognozie

USTAWOWY WYMOG ZAWARTOSCI PROGNOZY ROZDZIAL
informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi 3
dokumentami

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy 1.2.1
propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien projektowanego 5.4
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 4.10
streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym 6
ANALIZY | OCENY ROZDZIAL
istniejgcy stan $rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji 4i5.1
projektowanego dokumentu

stanu $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem 4
istniejgce problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego 4

dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

celéw ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, 3.2
istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
Srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

zasoby naturalne

przewidywanych znaczgcych oddziatywan, w tym oddziatywan  réznorodnosé biologiczng 4
bezposrednich,  posrednich,  wtdrnych,  skumulowanych, Ludzi 4
krotkoterminowych, $rednioterminowych i dfugoterminowych,  zwierzeta 4
statych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i rodliny 4
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego  wode 4
obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegoInosci na: powietrze 4
powierzchnie ziemi 4

krajobraz 4

klimat 4

4

4

zabytki
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dobra materialne

uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te
elementy

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE ROZDZIAL

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na Srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w
szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru

cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego 1113
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci T

wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspodtczesnej wiedzy.

SPECYFICZNE WYMAGANIA WYNIKAJACE ZE STANOWISKA RDOS | SPOSOB W JAKI WZIETO POD UWAGE

WYMAGANIE ROZDZIAL

W projekcie Polityki i prognozie prosze wskazac¢ cele w zakresie ochrony srodowiska gruntowo-wodnego

oraz przedstawic dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci ww. komponentdw srodowiska. W prognozie

prosze wskazac jednolite czesci wod (JCW), w granicach ktérych potozony jest obszar objety projektem

Polityki oraz wyznaczone dla nich cele Srodowiskowe. Ponadto, w prognozie prosze okreslic,
przeanalizowac i oceni¢ przewidywane znaczace oddziatywania realizacji ustalen projektu Polityki na 43 48
jednolite czesci wod. W prognozie prosze wskaza¢ (wraz z uzasadnieniem), czy realizacja ustalen t
projektu Polityki moze spowodowac nieosiggniecie celdow srodowiskowych zawartych w ,Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry” przyjetym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia

18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U.

22016 . poz. 1967)

W prognozie prosze wskazaé, czy obszar objety projektem Polityki potozony jest w strefie ochronnej
ujecia wod podziemnych. Jezeli tak, w projekcie dokumentu prosze zawrze¢ odpowiednie zapisy w tym
zakresie. W prognozie prosze ponadto przeanalizowa¢ zgodno$¢ ustalen projektu dokumentu z 43
przepisami dotyczgcymi strefy ochronnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem nakazéw obowigzujacych na
terenie ochrony bezposredniej oraz zakazéw, ograniczen i nakazow obowigzujacych na terenie ochrony

posredniej.

W prognozie prosze okresli¢ aktualny stan powietrza w strefie, do ktérej nalezy miasto Poznan zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r. poz. 914). Informuje, ze na stronie internetowej
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu zostata opublikowana ,Roczna ocena
jakosci powietrza w wojewddztwie wielkopolskim. Raport wojewddzki za rok 2018 Sporzadzajac
prognoze i projekt dokumentu prosze uwzgledni¢ dziatania naprawcze zawarte w ,, Aktualizacji Programu
ochrony powietrza w zakresie pytu PM10 oraz B(a)P dla strefy aglomeracja poznanska, ktérego
integralng cze$¢ stanowi plan dziatan krétkoterminowych w zakresie pytu PM10”, przyjetego uchwatg
Nr IX/166/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia
,Aktualizacji Programu ochrony powietrza w zakresie pytu PM10 oraz B(a)P dla strefy aglomeracja 44053
poznanska, ktéorego integralng czes¢ stanowi plan dziatan krétkoterminowych w zakresie pytu PM10”
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 6238). Ponadto zaleca sie projektowanie uktadow
zabudowy zapewniajacych ,przewietrzanie” miasta oraz wprowadzanie terendw zieleni izolacyjnej.
W prognozie prosze okreslic przewidywane oddziatywanie istniejagcych i planowanych szlakéw
komunikacyjnych oraz innych terendw, na ktérych sg lub beda zlokalizowane przedsiewziecia moggce
powodowac pogorszenie stanu powietrza na terenach objetych projektem Polityki i terenach sasiednich.
W projekcie Polityki i prognozie prosze zaproponowac Srodki organizacyjne, technologiczne lub
techniczne stuzgce ograniczeniu ewentualnego niekorzystnego oddziatywania powodowanego emisjg
substancji do powietrza.

W prognozie prosze okresli¢, przeanalizowac i oceni¢ wptyw realizacji ustalen projektu dokumentu na
klimat (w tym mikroklimat), w szczegdélnosci na ksztattowanie sie warunkéw termicznych, 4.7
anemometrycznych, wilgotnosciowych. W prognozie prosze réwniez przeanalizowa¢ w jaki sposéb
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przewidywana zmiana klimatu (mikroklimatu) wptynie na pozostate komponenty srodowiska. Okreslajac
wptyw realizacji ustalen projektu dokumentu na klimat wskazane jest uwzglednienie zalecen zawartych
w opracowaniu ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA2020), opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Klimatu (pod adresem: https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-
plan-adaptacji-2020/). Sporzadzajagc projekt dokumentu i prognoze prosze rowniez uwzglednic¢
mozliwos¢ realizacji dziatari adaptacyjnych do zmiany klimatu, uwzgledniajacych m.in. ochrone struktur
przyrodniczych i terendw biologicznie czynnych, zachowanie spdjnosci i droznosci sieci ekologicznej,
przeciwdziatanie wzrostowi temperatury na terenach zabudowanych i jego skutkom, zwiekszenie
retencji poprzez wydtuzenie czasu obiegu wody i spowolnienie jej odptywu

W prognozie prosze réwniez okresli¢c, przeanalizowac i oceni¢ wptyw realizacji ustalen projektu
dokumentu na krajobraz, majac na uwadze potrzebe ochrony krajobrazu oraz konieczno$¢ prowadzenia
dziatan na rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby 46
ukierunkowac i harmonizowac¢ zmiany, ktore wynikajg z procesow spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych, w mysl Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporzadzonej we Florencji dnia 20

pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14 poz. 98

W prognozie prosze okreslic aktualny stan klimatu akustycznego, tzn. oceni¢ wptyw szlakdow
komunikacyjnych i innych przedsiewzie¢ bedacych Zrédtem hatasu. Ponadto, w projekcie dokumentui 4.5
prognozie prosze wskazac dziatania na rzecz poprawy klimatu akustycznego na terenie miasta

Prognoza powinna okresla¢, analizowac i oceniac istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z
punktu widzenia realizacji ustalen projektu dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2020 r. poz. 55)

W prognozie prosze oceni¢ walory przyrodnicze przedmiotowego obszaru, w szczegdlnosci prosze
wskazaé, czy w jego granicach wystepujg gatunki roslin, grzybow i zwierzat objete ochrong gatunkowg
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roélin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409), w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia

2016 r. w sprawie ochrc,)ny gatunkowe] zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183, z pdin. zm.), wW a1
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
grzybow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408), gatunki z zatgcznika IV Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja

1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. L 206 z 22.7.1992, str.

7) —tzw. Dyrektywy Siedliskowej, a takze gatunki zagrozone wyginieciem (np. znajdujace sie na krajowej

bad? regionalnej czerwonej liscie) lub rzadkie.

W prognozie prosze okresli¢, przeanalizowac i oceni¢ wptyw realizacji ustalen projektu Polityki na cele
ochrony rezerwatéw przyrody Meteoryt Morasko oraz Zurawiniec, obszaru chronionego krajobrazu
Dolina Cybiny w Poznaniu, cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000: specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Biedrusko PLH300001, obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty Fortyfikacje w
Poznaniu PLH300005, obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Samicy PLB300013, ich integralnosé i
spojnosc sieci, na uzytki ekologiczne i pomniki przyrody, a takze na rodliny, zwierzeta i grzyby, w tym na
gatunki chronione oraz réznorodnos¢ biologiczng. W prognozie prosze réwniez przeanalizowaé wptyw
realizacji ustalen projektu dokumentu na gtéwne tendencje w zakresie zmian klimatu i réznorodnosci
biologicznej oraz wptywajgce na nie czynniki. W prognozie prosze takze zaproponowac rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
cele ochrony ww. rezerwatow przyrody i obszaru chronionego krajobrazu, na cele i przedmioty ochrony
ww. obszaréw Natura 2000, ich integralnosc¢ i spdjnosé sieci, na uzytki ekologiczne i pomniki przyrody, a
takze na rosliny, zwierzeta i grzyby, w tym na gatunki chronione oraz réznorodnos¢ biologiczng,
mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalen projektu Polityki.

W prognozie prosze wykaza¢ zgodnos¢ zapisow projektu dokumentu z planami zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000: Biedrusko PLH3000001, Fortyfikacje w Poznaniu PLH300005, Dolina Samicy 4.1.3
PLB300013.

W przypadku planowania inwestycji zwigzanych z lokalizacja liniowych elementéw infrastruktury
technicznej w prognozie prosze oceni¢ wptyw realizacji tego typu inwestycji na $rodowisko, ze
szczegblnym uwzglednieniem oddziatywania na chronione gatunki roslin, grzybéw i zwierzat i ich 4.1i5.3
siedliska, tereny zieleni, zadrzewienia przydrozne itp., a takze zaproponowac dziatania minimalizujgce
ewentualne negatywne oddziatywania
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SPECYFICZNE WYMAGANIA WYNIKAJACE ZE STANOWISKA WIS | SPOSOB W JAKI WZIETO POD UWAGE

WYMAGANIE ROZDZIAL
Analiza ocena istniejgcego stanu Srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku 4151
realizacji projektowanego dokumentu

Analizy i oceny stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym odziatywaniem 4
Oceny i analizy istniejgcych problemoéw ochrony $rodowiska istotnych z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, w tym w szczegdlnosci dotyczace obszaréw chronionych, z | 4
uwzglednieniem oddziatywanie na zdrowie i ludzi

Analizy i oceny przewidywanego znaczgcego oddziatywania na zdrowie i zycie ludzi (w tym oddziatywanie
bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i | 2i4
dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne).

Przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie i ograniczenie negatywnych oddziatywan na <3
zdrowie

1.2 Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

1.2.1 Przyjety model oceny Polityki wraz z opisem metodyki oceny

W praktyce oceny dokumentéw strategicznych, pod katem ich mozliwego oddziatywania na srodowisko,

zasadniczo mozna wyodrebnié¢ dwa podstawowe modele oceny?>.

Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest bezposrednio
na inwestycyjnej procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko. W modelu tym ocenie poddaje
sie osobno kazde przedsiewziecie, ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument.

Model ten oparty jest na sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury przygotowania
samego dokumentu bedgcego przedmiotem prognozy. Wykorzystanie tego modelu pozwala na w
miare przyblizone okresdlenie oddziatywan na srodowisko w sposdb analitycznie potwierdzony i dosé
precyzyjny. Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym modelu oparta gtéwnie na alternatywach
lokalizacyjnych lub technologiach w ramach przejetego lub ocenianego wariantu. Model ten
sprawdza sie jednak jedynie w przypadku dokumentdéw wytyczajacych ramy realizacji konkretnych
okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony
ksztatt i zasieg. Nie nalezy tego modelu stosowaé do oceny dokumentdw o duzym stopniu ogdlnosci,
ktére nie definiujg konkretnych projektéw lokalizacyjnie, czasowo, technologicznie;

Model drugi, mniej rozpowszechniony w Polsce, oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach z oceng
polityk (policy appraisal). Najwazniejsza role w tym modelu odgrywa identyfikacja celow samego
dokumentu, skutkdw ich realizacji i ocena czy kwestie Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete
— nie zas bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Procedura ta
ktadzie wiekszy nacisk na pdzniejszy proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego
dokumentu. Ten model sprawdza sie w ocenie dokumentow, ktére nie wyznaczajg ram realizacji
poszczegdlnych przedsiewzieé, a jedynie nakreslajg ramy i kierunki rozwoju réznych procesow w
sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej lub srodowiskowe].

2Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej opracowuje sie Prognoze oddziatywania na srodowisko
3Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, 2010, Oceny oddziatywania na $rodowisko planéw i programdw. Praktyczny poradnik

prawny", Centrum Prawa Ekologicznego,
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W ramach Polityki identyfikowane sg obszary dziatan i realizowane poprzez nie cele szczegdtowe.
Dokument nie zawiera jednak wskazan odnosnie konkretnych dziatar inwestycyjnych. Zasadniczo PMT
w ramach 19 obszaréw dziatan i ustalonych celéw szczegdtowych kreuje pewnga wizje rozwoju Poznania.
Z tego wzgledu mamy do czynienia z sytuacjg, gdzie zasadne jest skorzystanie z metody opisanej w

modelu drugim.

Wobec powyzszego, w pierwszej czesci dokumentu dokonano oceny poszczegdlnych obszaréw dziatan
pod katem czy kwestie srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete, oraz zidentyfikowano mozliwe
oddziatywania na Srodowisko realizacji dziatan ujetych w obszarach.

W drugiej czesci dokumentu, pomimo przyjecia metody oceny polityk uznano, iz konieczne jest rowniez
odniesienie identyfikowanych oddziatywan takze do wymienionych w ustawie komponentéw
Srodowiska, tj.: réznorodnos¢ biologiczna; ludzie; zwierzeta; rosliny; wody; powietrze; powierzchnia
ziemi; krajobraz; klimat; zasoby naturalne oraz zabytki i dobra materialne. Z tego wzgledu ocenie
oddziatywania na poszczegdlne komponenty poddano osobno oddziatywania wszystkich obszaréw.
Wyniki oceny dla kazdego z komponentdéw przedstawiono w formie tabelarycznej (zatacznik nr 1).
W tabelach uwzgledniono wszystkie oddziatywania — posrednie/bezposrednie/wtorne oraz
krétko/Srednio i dtugookresowe o czestotliwosci statej i chwilowej. Ponizej zamieszczono przyktad tabeli
wraz z wyjasnieniem.

Opis potencjalnych oddziatywariOpis potencjalnych oddziatywan
negatywnych pozytywnych
(krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania i

Nazwa obszaru

czestotliwos¢ oddziatywan wraz z przypisang im wartoscig oddziatywan)

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Uwarunkowania srodowiskowe

Charakter oddziatywan pod wzgledem Zrédta i sposobu dziatania:

e bezposrednie — oddziatywania wynikajace z bezposrednie] interakcji miedzy planowanym w
PMT dziataniem, a elementem $rodowiska;

e posrednie/wtdrne - oddziatywania na jeden z elementow $rodowiska poprzez oddziatywania na
drugi lub bedgce konsekwencjg pdZniejszych oddziatywan bezposrednich.

Czas trwania oddziatywania:

e krétkoterminowe - zwigzane z etapem wdrazania danego dziatania — tzw. efekt przejSciowy
przejscia z jednego stanu w drugi lub efekt, ktéry wystepuje na etapie realizacji poszczegdlnych
projektow wynikajgcych z PMT (etap budowy);

e Srednioterminowe - zwigzane z etapem trwania skutkdéw dziatania wynikajgce z PMT lub okres
w jakim funkcjonuje dane przedsiewziecie bedgce wynikiem wdrozenia PMT;

e dtugoterminowe — efekt powstaty w skutek realizacji zamierzenn PMT i pozostajacy takze po
okresie wdrazania PMT — wzglednie efekt pozostajgcy nawet po likwidacji przedsiewzied
bedacych wynikiem wdrozenia PMT.
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Czestotliwos¢ oddziatywania :

e state — oddziatujgce w sposodb ciagty;
e chwilowe — oddziatujgce z przerwami lub w ograniczonych okresach czasu.

Na zakonczenie danej oceny wpisano w nawiasie warto$¢ oddziatywania np. (-2). Kryteria oceny
przedstawia ponizsza tabela.

Ocena Zastosowane kryteria oceny

Oddziatywanie negatywne zwigzane z bezpowrotnym negatywnym skutkiem, ktére wymaga podjecia dziatan
kompensacyjnych. (-3)

Potencjalne oddziatywanie negatywne, ktérego skala bedzie zalezna od sposobu realizacji i ktére moze wymagac podjecial
odpowiednich dziatan na etapie wdrazania kolejnych dokumentdw lub etapie projektowania (-2)

Oddziatywanie negatywne o znikomej i nieistotnej skali oddziatywania lub ktérego wystapienie jest jedynie potencjalne a
jego ewentualne skutki dla srodowiska bedg nieznaczgce lub tatwe do zminimalizowania (-1)

Brak zidentyfikowanych oddziatywan - lub oddziatywania nieznaczace o pomijalne matej skali i efekcie

Oddziatywanie pozytywne o znikomej skali oddziatywania lub ktérego wystapienie jest jedynie potencjalne a jego
ewentualne skutki dla Srodowiska bedg nieznaczace (1)

Oddziatywanie pozytywne, ktére moze wptyng¢ na poprawe aktualnego stanu S$rodowiska lub na zmniejszenie
istniejacych oddziatywan na srodowisko (2)

Oddziatywanie pozytywne, ktére bezposrednio bedzie odczuwalne jako istotne poprawienie aktualnego stanu srodowiska
lub ktére zdecydowanie zmniejszy wystepujace obecnie oddziatywania (3)

W obu czeséciach dokumentu wskazywano ewentualne dziatania minimalizujgce i proponowane zmiany
zapisow w PMT.

Podsumowanie powyzszych ocen i analiz przedstawione zostato w bilansie oddziatywan — rozdziat 4.9.
Ponadto, wszystkie zidentyfikowane oddziatywania przedstawiono w wersji tabelarycznej uwzgledniajgc
obszary dziatan oraz wszystkie komponenty Srodowiska (zatgcznik nr 4).

Tabela 2 Przyktadowa tabela z opisem oddziatywan poszczegdinych obszaréw dziatan

Nazwa CZAS )
CHARAKTER CIAGLOSC
obszaru TRWANIA

NATEZENIE

RODZAJ ODDZIALtYWANIA

krotko terminowe
Srednio terminowe
dtugo terminowe

bezposrednie
posrednie
wtorne

state
chwilowe

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, ROSLINY, ZWIERZETA, SIEDLISKA | OBSZARY CHRONION

[ I I O R
[ I O R

m

LUDZIE

KLIMAT AKUSTYCZNY

WODY

POWIETRZE

POWIERZCHNIA ZIEMI (Z UWZGLEDNIENIEM tADU PRZESTRZENNEGO) | ZASOBY NATURALNE

KRAJOBRAZ
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KLIMAT

ZABYTKI

DOBRA METERIALNE

1.2.2 Stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Odnoszac sie do przyjetego poziomu szczegdtowosci nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z artykutem 52 ust. 1
ustawy OOS informacje zawarte w prognozie oddziatywania na $érodowisko powinny by¢ opracowane
stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny. Powinny mie¢ takze odpowiednig zawartosc
i stopien szczegodtowosci. Z tego wzgledu jednym z pierwszych etapdw prac nad Prognozg byta analiza,
pozwalajgca na okreslenie stopnia szczegdtowosci prowadzonych ocen tak, aby byty dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdtowosci ocenianego projektu PMT. W tej analizie wzieto pod uwage zapis
artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko o koniecznosci unikania
powielania oceny. Dotyczy to sytuacji, w ktdérej te same aspekty byty lub mogg by¢ oceniane w réznych
postepowaniach i na tym samym poziomie szczegdtowosci. Taka sytuacja z oczywistych powodéw
bytaby niedopuszczalna. Zasadniczo odpowiedzig na takie zagrozenie jest przyjecie modelu ,oceny
polityk”, w ktdrym ciezar oceny potozony jest na ocene procesu decyzyjnego wynikajgcego z wdrozenia
danego dokumentu. W przyjetym modelu ocena konkretnych przedsiewzie¢ nastepuje juz na etapie
wdrazania poszczegdlnych programéw wykonawczych (dokumentow nizszego szczebla), ktore
wyznaczaja ramy realizacji konkretnych zidentyfikowanych przedsiewzieé, a ostatecznie ocena ta
odbywa sie na etapie procedury oceny oddziatywania inwestycji na Srodowisko, jesli skala i charakter
wskazuje na taka koniecznosé.

Poziom szczegdtowosci przygotowanej Prognozy uwzglednia, iz PMT jest elementem szerszego systemu
zarzadzania rozwojem duzego miasta, wynika z zatozern dokumentéw, dla ktérych przeprowadzono
strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko oraz wyznacza ramy do przygotowania projektow i
inwestycji, ktére w wiekszosci bedg podlegaty O0S. Biorgc pod uwage sposéb okreélania celéw w PMT i
ich poziom szczegdtowosci okreslono, iz dla Prognozy wtasciwym poziomem szczegdtowosci bedzie
poziom oceny obszaréw PMT, w ramach ktérych ocenie podlegaja dziatania realizowane w ich zakresie
i cele, ktére majg by¢ osiggniete.

1.3 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk

we wspofczesnej wiedzy

Pewne trudnosci, na jakie napotkano podczas opracowywania Prognozy wynikaty z braku mozliwosci
szczegdtowej oceny stosunkowo ogdlnych zapiséw Planu. Ogdélny charakter oceny niniejszej prognozy
spowodowat, ze wnioski na temat przewidywanych oddziatywan zostaty odpowiednio zgeneralizowane,
a w niektérych aspektach zostaty wskazane rdznego typu oddziatywania zalezne od sposobu ich
realizacji.
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2 INFORMACJA O ZAWARTOSCI PMT ORAZ ANALIZA ODDZIALYWAN
GLOWNYCH ZAMIERZEN PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Polityke rozpoczyna rozdziat ,Istota i geneza zréwnowazonej mobilnosci”, na ktdorego wstepie
zaznaczono, ze Polityka (dalej tez PMT) ma by¢ narzedziem zréwnowazonego rozwoju i ksztattowania
Miasta Poznania. W tresci catego dokumentu pojawiajg sie liczne fragmenty, ktdre wyjasniajg pojecie
zréwnowazonego rozwoju (ZR), jednak w rdéznych miejscach przedstawiane sg rézne podejscia -
jednoczesnie dokument nie przedstawia wtasnej definicji zréwnowazonego rozwoju.

Pierwsza definicja wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj, to taki sposéb dziatania, ktéry nie obcigza
kosztami przysztych pokolen. W zakresie transportu rozumiany jest jako system umozliwiajgcy dostep
do miejsc, towardow i ustug w sposéb odpowiedzialny Srodowiskowo, spotecznie akceptowalny i realny z
ekonomicznego punktu widzenia. Tym samym polityka jako pryncypia zréwnowazonego rozwoju
transportu wskazuje odpowiedzialno$¢ wzgledem srodowiska, spoteczng akceptacje oraz ekonomicznag
realno$¢ proponowanych zamierzen transportowych.

W kolejnym fragmencie Polityki pojawia sie definicja zrownowazonej mobilnosci wskazujgca, ze
zrownowazona mobilnos¢ to: ,tak uksztattowane strukturg przestrzenng oraz organizacjg transportu
zachowania komunikacyjne uzytkownikéw, w ktérych racjonalizuje sie dtugosci podrdzy, motoryzacja
indywidualna nie degraduje komunikacji zbiorowej i niezmotoryzowanej, a funkcjonowanie systemu
transportu pozwala utrzymaé harmonie z otoczeniem - $rodowiskiem naturalnym i cywilizacyjnym,
w tym kulturowym?”. Polityka doprecyzowuje podang definicje wskazujac, ze na jej tle ,, zréwnowazona
mobilnos¢ to nic innego jak zapewnienie dostepnosci miasta takze w kontekscie oddziatywania
metropolitalnego, poprzez podkreslenie priorytetu dla rozwoju transportu niekoniecznie
samochodowego (..)”. Jako podstawe zréwnowazonej mobilnosci wymienia sie zachowania
komunikacyjne uzytkownikéw, ktére mogg byé ksztattowane poprzez strukture przestrzenng oraz
organizacje transportu.

Nadrzednym celem Polityki Mobilnos$ci Transportowej jest takie zorganizowanie przestrzeni, w ktorej
mozliwe bedzie stworzenie sprawnego i zrbwnowazonego systemu przemieszczania osob i towardw,
uwzgledniajgcego oddziatywania wzajemne z obszarem metropolii. Tak skonturowana definicja, jako
gtéwny obszar oddziatywania PMT, wskazuje obszar gospodarki przestrzennej. Jednoczesnie w dalszej
czesci polityki wymieniane dziatania majg rowniez charakter prawno-organizacyjny, edukacyjny,
instytucjonalny. Wydaje sie, ze przedefiniowanie celu nadrzednego pozwolitoby doprecyzowa¢ obszary,
na ktére ma oddziatywa¢ Polityka.

Warto takze zauwazy¢, ze sformutowanie ,zrownowazony system przemieszczania osob i towarow”
przywodzi raczej na mys$l réwnowazenie po stronie zrddet i celéw podrdzy, niz uwzglednienie
zréwnowazonego rozwoju - moze nalezatoby podkresli¢ tu kwestie srodowiskowe.

W nadrzednym celu PMT wskazuje jeszcze, ze system (w domysle zaktada sig, iz chodzi o system
transportowy) musi by¢ bezpieczny (szczegdlnie dla najstabiej chronionych uzytkownikdéw), dostepny,
ekonomiczny oraz w najmniejszym stopniu negatywnie oddziatywac na srodowisko naturalne. Nalezy
rozwazy¢ czy sformutowanie ,,w najmniejszym stopniu negatywnie oddziatywac na srodowisko” nie
zastgpi¢ sformutowaniem ,dostepnym technologicznie stopniu”, tak aby czynniki ekonomiczne
i Srodowiskowe byty uwzgledniane na tym samym poziomie istotnosci.
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Polityka nie dyskwalifikuje zadnych srodkéw transportu, wskazujgc jednoczesnie, trudnosci przypisania
celéw i kierunkéw tylko dla jednego obszaru transportowego. Jako powdd wskazuje naktadanie sie
warstw transportowych — nie jest jednak sprecyzowane co doktadnie oznacza to sformutowanie. Pewng
pomocy jest wskazanie aspektéw spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych jako wzajemnie sie
przenikajacych. Wydaje sie jednak, ze w PMT powinno zostac to tak sformutowane, aby nie budzito
zadnych watpliwosci.

Wspomniane aspekty spoteczne, Srodowiskowe i gospodarcze zostaty w PMT scharakteryzowane
W nastepujgcy sposob:

e Spoteczne — zaktadajgce rownosc¢ i sprawiedliwos¢ w bezpiecznym dostepie do systemow
transportowych, z réwnoczesnym oddziatywaniem na wybdr preferowanej formy
przemieszczania sie. W tym wypadku nalezy wskaza¢, ze rownos¢ w dostepie do systemow
transportowych moze oznacza¢ rozbudowe sieci transportowej, podtgczanie osiedli na
peryferiach miasta, a co za tym idzie zwiekszanie ich atrakcyjnosci, co w sposdb posredni bedzie
oznacza¢ zajmowanie nowych przestrzeni;

e Srodowiskowe, ktére maja byé osiggane poprzez stosowanie rozwigzan technologicznych
zapewniajgcych niskg emisyjnos¢ lub zeroemisyjnosé¢ sSrodkéw transportu, efektywnosé
energetyczng oraz niwelujgcych poziom hatasu. Wydaje sie, ze PMT powinna takze zauwazy¢
te srodowiskowe aspekty, ktére bedg wynikaé z zajmowania przestrzenni (patrz powyzej);

e Gospodarcze, ktére majg polega¢ na pofaczeniu dynamicznej gospodarki ze spdjnosciag
spoteczng, co powinno sie przyczyni¢ do efektywnego wykorzystania mozliwosci gospodarczych
obszaru, zaréwno w ramach wymiany wewnatrz Unii Europejskiej jak i pobudza¢ interakcje i
tacznosé pomiedzy miastem, a obszarem metropolitalnym.

Poza powyziszymi aspektami PMT wskazuje, ze optymalizacja zréwnowazonego systemu
transportowego miasta Poznania oparta bedzie na nastepujgcych zasadach:

e maksimum ruchu pieszego i rowerowego;

o efektywnego publicznego transportu zbiorowego (optimum);

e ograniczenia do minimum uzytkowania samochoddw w granicach racjonalnie uwarunkowanych
wzgledami ekonomicznymi, funkcjonalnymi, bezpieczenstwa oraz interesu spotecznego i jakosci
srodowiska zamieszkania i wypoczynku.

W PMT nalezy dotgczyé zasade odnoszacag sie do ochrony srodowiska. Wydaje sie, ze Srodowisko
zamieszkania i wypoczynku to inny aspekt, niz $rodowisko w rozumieniu ustawy Praw Ochrony
Srodowiska i w PMT podawany jest tylko jako element ograniczenia uzytkowania samochoddw. Ponadto
brakuje zasady, ktdra optymalizowataby zajetos¢ nowych obszardéw.

Trudnos$¢ w ocenie PMT sprawia tez brak powigzan zasad z celami szczegdtowymi. Z kolei same cele
szczegdtowe takze nie sg wprost przypisane do obszaréw poruszanych w PMT. Dodatkowg trudnos¢
sprawia cze$¢ polityki opisujgca kierunki dziatarh na rzecz zréwnowazonej mobilnosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ktéra funkcjonuje w pewnym oderwaniu od celéw szczegdtowych i obszarow
rozwijanych w kolejnych fragmentach polityki.

Nie wchodzac w polemike dotyczgcag zasadnosci takiej konstrukcji dokumentu strategicznego nalezy
wskazac, ze takie podejscie utrudnia ocene oddziatywan na Srodowisko wynikajgcych z polityki. Polityka
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bowiem wyznacza 20 celdw szczegdtowych, ktére majg by¢ osiggane w ramach 19 obszarow

tematycznych w ten sposodb, ze w ramach jednego obszaru osigganych moze by¢ wiecej celow

szczegdtowych. Ztozonos¢ tego podejscia przedstawia, opracowana przez Biuro Koordynacji Projektow

i Rewitalizacji Miasta zaprezentowana ponizej, tabela powigzan obszaréw i celéw:

Tabela 3 Obszary dziatarh PMT wraz z przypisanymi im celami szczegétowymi

L.p. | Obszar Cele szczegotowe
1. Bezpieczenstwo - Zmniejszenie negatywnych wptywdw transportu na mieszkancéw i Srodowisko
ruchu drogowego - Zapewnienie rownego i bezpiecznego dostepu do srodkdw transportu publicznego zaréwno
dla mieszkancow Poznania jak i przyjezdnych z gmin osciennych, regionu, kraju oraz z zagranicy
2. - Zmniejszenie negatywnych wptywdw transportu na mieszkancéw i Srodowisko
Uwarunkowania - Popularyzacja rowerdw jako pozytywnie wptywajgcego na Srodowisko i silnie konkurencyjnego
srodowiskowe wobec samochodu srodka transportu
- wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
- Wspieranie udziatu pojazdow zasilanych ze Zrédet alternatywnych z wykorzystaniem energii
ze zrédet odnawialnych
- Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
do transeuropejskiej sieci TEN- T, powigzan obwodowych pomiedzy réznymi rejonami miasta ,
z likwidacjg przeszkdd infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar II/Ill ramy komunikacyjnej
3 Uwarunkowania - Dazenie do takiego gospodarowania przestrzenig i rewitalizacji ulic, aby zapewnic¢ dostepnosé¢
przestrzenne i | woparciu o optymalna forme transportu
rewitalizacja - Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego
- Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum
- Uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskiej
4 Obszar edukacji i | - Zapewnienie partycypacji mieszkancéw w procesie rozwoju systemu skutkujgce zmiang
konsultacji zachowan na rzecz korzystania z transportu publicznego
spotecznych
5 Obszar rozwoju sieci | - Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
drogowej - Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
z transeuropejska siecig TEN- T, powigzan obwodowych pomiedzy réoznymi rejonami miasta , z
likwidacjg przeszkdd infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar II/lll ramy komunikacyjnej
6 Obszar rozwoju | - Zapewnienie rownego i bezpiecznego dostepu do srodkéw transportu publicznego zaréwno
transportu mieszkancow Poznania jak i przyjezdnych z gmin osciennych, region, kraju oraz z zagranicy
zbiorowego - Zorganizowanie spdjnego, zréwnowazonego transportu przy udziale zainteresowanych
samorzadow réznych szczebli
- Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
- Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
pasazerdw transportu publicznego
7 Obszar rozwoju stref | - Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum
dla ruchu pieszego
8 Obszar rozwoju drég | - Zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkarncow i Srodowisko
rowerowych - Popularyzacja roweroéw jako pozytywnie wptywajgcego na srodowisko i silnie konkurencyjnego
wobec samochodu srodka transportu
- Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
do transeuropejskiej sieci TEN- T, powigzan obwodowych pomiedzy réznymi rejonami miasta,
z likwidacjg przeszkdd infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar Il/lll ramy komunikacyjnej
9 Obszar rozwoju | - Aktywne zarzadzanie formami wspoétdzielenia pojazdéw
transportu
wspotdzielonego
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technologicznie
zarzadzanie
mobilnoscia

L.p. | Obszar Cele szczegoétowe
10 Obszar rozwoju | - Zorganizowanie spdjnego, zrownowazonego transportu kolejowego przy udziale
transportu zainteresowanych samorzgdow réznych szczebli
kolejowego - Dazenie do zintegrowania sieci kolejowej z miejskim transportem publicznym
- Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
11 Obszar rozwoju | - Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
transportu lotniczego
12 | Obszar rozwoju | - Zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkaricéw i srodowisko
pojazddéw 0 | - Wspieranie udziatu pojazdéw zasilanych ze zrédet alternatywnych z wykorzystaniem energii
alternatywnych ze zrédet odnawialnych
zrédtach  napedu i | - Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
energii w transporcie
13 Obszar  zarzadzania | - Zmniejszenie negatywnych wptywdw transportu na mieszkancow i srodowisko
ruchem - Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum
- Zapewnienie wysokiego i efektywnego poziomu zarzadzania mobilnoscig w miescie jak i w
organizacji
- Sukcesywna poprawa jakosci wdrazanych projektdw infrastrukturalnych i organizacyjnych
- Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego
- Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
14 Obszar  zarzadzania | - Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
parkowaniem pasazerdw transportu publicznego
- Uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskiej
- Aktywne zarzgdzanie formami wspotdzielenia pojazdow
15 Obszar  zarzadzania | - Uporzgdkowanie sposobu dostaw towardw na terenie miasta
dystrybucjg
tadunkéw
16 Obszar obstugi | - Zapewnienie kompleksowego systemu obstugi turystycznej w miescie
transportowe;j
sektora turystyki
17 | Obszar zarzadzania | - Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajagcych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
instrumentami pasazerdw transportu publicznego
ekonomicznymi - Aktywne zarzadzanie formami wspdtdzielenia pojazddw
18 | Zintegrowane - Zapewnienie wysokiego i efektywnego poziomu zarzadzania mobilnosciag w miescie jak i w
zarzadzanie organizacji
mobilnoscig i sposoby | - Zorganizowanie spdjnego, zrownowazonego, transportu przy udziale zainteresowanych
jej wdrazania samorzadow réznych szczebli
19 Zaawansowane - Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie

- Sukcesywna poprawa jakosci wdrazanych projektéw infrastrukturalnych i organizacyjnych.

W celu umozliwienia dokonania oceny oddziatywania na Srodowisko uznano, iz dla tak skonstruowanego

dokumentu najlepszym poziomem szczegdtowosci prowadzonych ocen bedzie, zaprezentowana

ponizej, ocena zapisow PMT dla kolejnych obszaréw mobilnosci wynikajgcych z PMT. Dodatkowo

dokonano weryfikacji wskazanych celéw szczegdtowych mozliwych do osiggniecia w danym obszarze

oraz wprowadzono podziat na sposéb ich osiggniecia (bezposredni lub posredni).
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2.1 Analiza Obszaru Mobilnosci - Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Ta czes¢ PMT definiuje kierunki dziatan, ktére zostaty podzielone na nastepujgce poziomy odniesienia
(szczegdtowosci):

e Zlotu ptaka —czyli Poznan i mobilnosc ze strategicznego punktu widzenia;
e 7 poziomu chodnika — czyli Poznan i mobilnos¢ z perspektywy mieszkanca.

W oba te poziomy, przy zachowaniu odpowiedniej szczegdtowosci, wplecione zostaty aspekty
bezpieczeristwa ruchu drogowego, ochrony najstabszych uzytkownikéw drdog, w szczegdlnosci dzieci,
0s6b ze specjalnymi potrzebami oraz w wieku senioralnym.

Kierunki nakreslone ze strategicznego punktu widzenia

PMT dostrzega zagrozenia dla mieszkancéw w przestrzeni publicznej takich jak miedzy innymi:
zattoczenie ulic, nieefektywna komunikacja zbiorowa, niskie poczucie bezpieczenstwa najstabiej
chronionych uzytkownikow drog czy zanieczyszczenie srodowiska.

Gtéwnym dziataniem w ramach tego obszaru ma by¢ wprowadzenie stosownych dziatan i ograniczen w
nastepujgcych obszarach zurbanizowanych miasta Poznania: centralnym, posrednim i peryferyjnym.

W obszarze centralnym na szczegdlng uwage zastuguje plan wprowadzenia strefy uspokojonego ruchu
samochodowego z priorytetem dla komunikacji zbiorowej i niezmotoryzowanych uzytkownikéw ulic,
ktory ma obowigzywac w obszarze centrum, wyznaczonym ulicami: ulicami Bolestawa Krzywoustego;
Krélowej Jadwigi; Mostem Dworcowym; F.D. Roosevelta; K. Putaskiego; Armii Poznan; torami
kolejowymi; Podwale; Jana Pawta Il (Rysunek 1).
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Rysunek 1 Granice strefy uspokojonego ruchu

Z tym dziataniem wigzac sie bedg pozytywne skutki dla srodowiska w samym obszarze — zmniejszony
hatas i drgania, brak emisji przy jednoczesnym mozliwym zwiekszeniu natezenia tych problemoéw na
granicach obszaru—w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci miejsc parkingowych i generowania korkow.
PMT zauwaza ten problem wskazujac, ze podejmowanie tych dziatan nalezy poprzedzi¢ szeroka
kampanig informacyjng o alternatywnych mozliwosciach dojazdu, roztadunku, postoju itp., skierowang
do mieszkancow i przedsiebiorcow. Zaktadajac, ze:

e kampania bedzie skuteczna;

e system umozliwi skuteczne parkowanie pojazdéw przy weztach przesiadkowych komunikacji
publicznej;

e zapewniona zostanie mozliwo$¢ roztadowywania towardw w samym centrum;

e zapewniona zostanie mozliwos¢ parkowania pojazddéw przy miejscu zamieszkania dla
mieszkancow centrum.

Te wspomniane powyzej problemy nie powinny by¢ istotne i w perspektywie diugoterminowej bedg
zanikac.

W obszarze posrednim PMT wskazuje, ze w ciggach komunikacyjnych nieposiadajgcych obstugi
transportem szynowym, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie paséw dla autobuséw i $luz autobusowych. Jest
to z punktu widzenia srodowiska dziatanie pozytywne, ktére zwieksza konkurencyjnosc transportu
publicznego — nalezy jednak zauwazy¢, ze w pespektywie krétko i Srednioterminowej moze wptyngé na
znaczne pogorszenie ptynnosci przejazdéw samochodow osobowych. Uzupetnieniem przewozéw
komunikacyjnych ma by¢ traktowany przez PMT, jako realna alternatywa dla $rednich miejskich
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podrdzy, ruch rowerowy. Co wiecej, w przypadku petnej integracji tras rowerowych z komunikacjg
miejskg z jednoczesnym dostosowaniem pojazdéw komunikacji publicznej do przewozu roweréw oraz
innych UTO, ruch rowerowy ma by¢ alternatywa takze dla podrézy dalszych.

W obszarze tym jako dziatanie wskazuje sie takze modernizacje drdg poprzez np. nowe zdefiniowanie
przekrojow ulic uwzgledniajacych potrzeby wszystkich uzytkownikéw przy zachowaniu wysokiego
poziomu bezpieczedstwa i priorytetédw transportowych. W tym konteksécie z punktu widzenia
bezpieczerstwa ruchu drogowego i jego uzytkownikéw warto krytycznie przyjrzeé sie rozwigzaniom
polegajacym na wydzielaniu Sciezek rowerowych w ramach istniejgcego uktadu drogowego i w ramach
pasa drogowego. W obszarach o duzym natezeniu pojazddw rowerzysci narazeni sg na hatas i
zanieczyszczenie powietrza, a biorgc pod uwage bezpieczenstwo praktycznie wyklucza sie mozliwosé
uzytkowania takich tras z dzie¢mi. Z tego wzgledu w Polityce stusznie pofozono nacisk na budowe sieci
niezaleznych drog dla rowerdw odseparowanych od ruchu drogowego.

W obszarze peryferyjnym na uwage zastuguje wskazanie w PMT koniecznosci podejmowania dziatan
zabezpieczajgcych tereny pod transport na obszarach niezabudowanych z jednoczesnym wskazaniem,
ze plany zagospodarowania przestrzennego powinny zaktada¢ koncentracje obszaréw o intensywnej
zabudowie (budownictwo wielorodzinne oraz duze ustugi i przemyst) wzdtuz ciggédw komunikacyjnych.
Tutaj nalezatoby mie¢ na uwadze, ze sytuowanie zabudowy wielorodzinnej wzdtuz ciggéw/tras
komunikacyjnych bez strefy buforowej np. w postaci ustug moze powodowac narazenie mieszkanicéw
na hatas, zanieczyszczenia oraz ogranicza¢ bezpieczenstwo. Nalezy na to zwrdci¢ szczegdlng uwage
planujac strefy przeznaczone pod okreslony typ zabudowy zaréwno w Studium, jak i dalej w planach
miejscowych.

Na osobng uwage zastuguje zapis o takim projektowaniu przestrzeni, aby ulice umozliwiaty przejazd
autobuséw w celu zapewnienia dostepnosci do transportu zbiorowego w promieniu maksymalnie 500
m od kazdego miejsca obszaru przewidzianego do zabudowy. Wydaje sie, ze takie uwarunkowanie
powinno $cidle zaleze¢ od rodzaju przeznaczenia danej przestrzeni. Uzyskanie takiej dostepnosci do
komunikacji zbiorowej dla wszystkich obszaréow zabudowy nie zawsze wydaje sie by¢ konieczne, a jego
zapewnienie moze generowac zbyt duze koszty srodowiskowe w stosunku do korzysSci spotecznych.

Odnoszac sie do catosci kierunkdw strategicznych nalezy podkresli¢ niezwykty istotnos¢ skorelowania
dziatan pomiedzy gming Poznan, a gminami sgsiadujacymi. Problemem planowania przestrzennego w
Polsce jest jego rozdrobnienie do poziomu gminy, ktéra to tworzgc zarowno SUIKZP jak i MPZP, nie ma
obowigzku uwzglednia¢ zamierzen plandw przestrzennych gmin sasiednich. Problem ten jest
szczegodlnie istotny w aglomeracjach miejskich. Zaréwno sama gmina miejska jak i gminy sasiednie
przeznaczajg tereny pod zabudowe, uwzgledniajgc rozwdj tej samej aglomeracji. W efekcie mamy
nadpodaz terendw przeznaczonych na rozwdj mieszkalnictwa i funkcji powigzanych, a co za tym idzie w
dramatyczny wrecz sposéb dewastowana jest przestrzen i powierzchnia ziemi. Wydaje sie, ze PMT
powinna jako jeden z priorytetowych kierunkéw wpisa¢ ustalenie rzeczywistych, a nie domniemanych
potrzeb, w zakresie przeznaczenia terenu na obszarze catej aglomeracji poprzez analize obowigzujgcych
dokumentéw planistycznych. Wyniki tej analizy powinny by¢é uwzglednione w bilansie terendéw
przeznaczonych pod zabudowe, stanowigcym obowigzkowy dokument przy sporzgdzaniu i zmianie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.
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Kierunki nakreslone z perspektywy mieszkanca

PMT na podstawie przygotowanej diagnozy identyfikuje motywacje mieszkanicow w zakresie
przemieszania sie po Poznaniu wskazujac, ze zazwyczaj sg to miejsca pracy lub nauki. Z tego wzgledu
PMT identyfikuje koniecznos$¢ zapewnienia transportu publicznego dostepnego w obrebie zamieszkania
i umozliwiajgcego osiggniecie tych miejsc w Poznaniu.

PMT takze ktadzie bardzo duzy nacisk na kwestie bezpieczenstwa ruchu pieszego, w tym uwzgledniania
dzieci jako szczegdlnych uczestnikdw tego ruchu. Zauwaza takze problem wptywu na bezpieczeristwo
pojazdéw parkowanych w nieuporzadkowany sposéb wzdtuz ciggdw pieszych wskazujac, ze samochody
te nalezy kumulowaé na specjalnie wydzielonych parkingach, zapewniajgc w obszarze centrum tylko
dojazd celem roztadunku/zatadunku mieszkaricom i przedsiebiorcom.

Realizacja tak postawionych priorytetéw moze nies¢ za sobg posrednio pozytywne skutki dla
Srodowiska, zwiekszajgc atrakcyjnosc innych form poruszania sie niz jazda samochodem osobowym.
Niemniej jednak, nalezy zwrdéci¢ uwage na wspomniane miejsca kumulowania pojazdéw — parkingi etc.,
ktére mogg byc¢ niezaleznymi zrédtami emisji i innych negatywnych oddziatywan na $rodowisko.
Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ wprowadzenie opisanych dalej w Prognozie standardéw
projektowych dla parkingéw.

PMT identyfikuje potrzebe stworzenia buspaséw, z ktdrych w zatozeniu mogtyby korzysta¢ réwniez
pojazdy elektryczne i wspdtdzielone — co nalezy uznac za stuszny kierunek wspierania takiej formy
transportu. Wreszcie PMT zauwaza mozliwo$¢ wykorzystania kolei jako $rodka transportu, ktory
docelowo powinien by¢ zintegrowany z siecig parkingdw typu Parkuj i JedZ oraz siecig transportu
publicznego.

Szczegbtowa analiza tej czesci PMT wskazuje, ze realizacja kierunkdw nakreslonych w PMT skupia sie
przede wszystkim na osiggnieciu nastepujgcych celdw szczegdtowych:

— zmniejszenie negatywnych wptywdw transportu na mieszkancow i srodowisko;

— zapewnienie réwnego i bezpiecznego dostepu do srodkéw transportu publicznego zaréwno
dla mieszkancéw Poznania jak i przyjezdnych z gmin osciennych, regionu, kraju oraz z
zagranicy;

— uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskie;.

2.2 Analiza obszaru Mobilnosci - Uwarunkowania srodowiskowe

PMT zauwaza, ze transport jest istotnym elementem niekorzystnie wptywajgcym na zanieczyszczenie
Srodowiska, w szczegdlnosci na jakos¢ powietrza. Z tego wzgledu proponowane jest stworzenie systemu
monitorujgcego emisje zanieczyszczen z pojazdéw silnikowych, co docelowo powinno pozwoli¢ na
aktywne zarzgdzanie siecig ulic. PMT nie precyzuje sposobu zarzadzania ale zaktada, ze przyszty system
bedzie pozwalat na regulowanie natezenia pojazddéw na réznych ulicach lub czesciach miasta. Realizacja
tak postawionych dziatarh w potgczeniu z dziataniami zmierzajgcymi do wzrostu atrakcyjnosci transportu
publicznego, powinna skutkowaé polepszeniem jakosci powietrza w miescie.

Oprécz dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, PMT zaktada réowniez dziatania majgce na celu
zmniejszenie poziomu hatasu komunikacyjnego poprzez zastosowanie cichych nawierzchni, zielonych
torowisk i stref uspokojonego ruchu. Dziatania te bedg oddziatywaé pozytywnie na zdrowie ludzi

20



Projekt prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki Mobilnosci Transportowej dla Poznania

(przeciwdziatanie hatasowi). Co wiecej PMT zaktada uwzglednienie w zagospodarowaniu terendow
drogowych, bfekitno-zielonej infrastruktury przeciwdziatajgcej zmianom klimatycznym. Co z pewnoscig
wptynie pozytywnie na adaptacje Poznania do zmian klimatycznych.

Z punktu widzenia celu nadrzednego PMT i celow szczegdtowych nie do korica zrozumiaty jest fragment
polityki dotyczacy technologii 5G. PMT zaktada dziatanie polegajace na wykonaniu szczegétowych analiz
Srodowiskowych i zdrowotnych, w celu oceny zasadnosci jej wykorzystania. Pomijajgc juz sama
sensownos¢ takiego zapisu w polityce transportowej to wydaje sie, iz realna mozliwo$¢ wtadz miasta w
zakresie ograniczenia wykorzystania sieci 5G na obszarze Poznania bedzie znikoma — przynajmniej tak
dtugo jak jej realizacja bedzie dopuszczana prawem krajowym. Warto takze dodad, ze bez 5G
problematyczny moze by¢ rozwdj 10T (Internet of things)* a tym samym idei Smart City. W przysztosci
brak dostatecznej przepustowosci Internetu moze ograniczyé rozwdj nowoczesnych ustug z tym
zwigzanych np. spéjnego zarzadzania infrastrukturg w czasie rzeczywistym czy autonomicznego car-
sharingu. Wiekszym problemem w zakresie sieci 5G moze by¢ jej energochfonnos¢ — rozwdj tych sieci
spowoduje bowiem zwiekszenie catkowitego zuzycia energii w sieci 0 150-170% do 2026 roku — jest to
jednak problem szczebla centralnego, na ktéry PMT nie ma wptywu.

Szczegdtowa analiza tej czesci PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢
0siggnac¢ nastepujace cele szczegdtowe:

e W sposdb bezposredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywdw transportu na mieszkancow i srodowisko;
e W sposdb posredni:
— Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie;
— Wspieranie udziatu pojazdéw zasilanych ze Zzrddet alternatywnych z wykorzystaniem energii
ze zrédet odnawialnych.

2.3 Analiza Obszaru Mobilnosci - Uwarunkowania przestrzenne i rewitalizacja

Na poczatku opisu danego obszaru PMT definiuje kilkanascie uwarunkowan przestrzennych, ktére
sprzyjaja zrownowazonej mobilnosci. Warto odnotowag, ze nie wszystkie podane wzorce koresponduja
z definicjg zréwnowazonej mobilnosci jakg definiuje samo PMT — przyktadowo ,Zbilansowanie oferty
miejsc pracy z liczbqg zawodowo-czynnych mieszkaricow”. Nie do korica tez jest jasne dlaczego PMT ma
wptywac na funkcjonowanie rynku pracy i jak miatoby sie to odbywaé. W kontek$cie PMT to Zrédta i cele
podrdzy majg wptyw na ksztattowanie systemdw komunikacyjnych, a nie odwrotnie. W tym ujeciu,
przed planowaniem nowych tras komunikacyjnych, warto przeprowadzi¢ modelowania wymiany ruchu
pomiedzy miejscami zamieszkania, a miejscami pracy (uwzgledniajgc rowniez stosowne prognozy —
m.in. wspomniany juz bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe), a wnioski wynikajgce z uzyskanej
wiezby ruchu wdrozy¢ w dokumentach planistycznych. Pozwoli to na planowanie tras zwigzanych z
realnym zapotrzebowaniem obecnym i przysztym. Takie dziatanie natomiast maksymalnie ograniczy

4 Internet rzeczy - koncepcja, wedle ktdrej jednoznacznie identyfikowalne przedmioty moga posrednio albo bezposrednio
gromadzi¢, przetwarza¢ lub wymienia¢ dane za posrednictwem instalacji elektrycznej inteligentnej KNX lub sieci
komputerowej
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zajmowanie terenu przez sieci komunikacyjne na obszarach, gdzie takie zapotrzebowanie nie wystepuje
lub jest nieznaczne.

Planowane uzaleznienie maksymalnie dopuszczalnej liczby miejsc postojowych przy nowo wznoszonych
obiektach od strefy miasta, rodzaju i intensywnosci uzytkowania terenu, dostepnosci komunikacjg
zbiorowg oraz ograniczen w ruchu powinno zosta¢ wprowadzone dopiero po wdrozeniu przewidzianych
w PMT dziatan polegajacych na wzmacnianiu konkurencyjnosci transportu zbiorowego. Aktualnym
problemem, ktéry z duzym prawdopodobieristwem bedzie tez istotny w perspektywie krétko, a nawet
Srednioterminowej jest zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych jaka przyjmujg deweloperzy, co skutkuje
parkowaniem pojazdéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Wprowadzenie takiego ograniczenia
moze wiec w perspektywie krétko i $rednioterminowe] skutkowaé powiekszeniem sie problemu
nielegalnego parkowania. Niemniej, po wdrozeniu dziatan zwigzanych ze wzrostem konkurencyjnosci
transportu zbiorowego, problem nielegalnego parkowania powinien zanikaé. Ostatecznie, w
perspektywie dtugoterminowej, planowane ustalanie maksymalnego wskaznika miejsc parkingowych,
powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia sie ilosci samochoddw w centrum i do czestszego wyboru
przemieszczania sie komunikacjg zbiorowa.

Zatozeniem obszaru jest realizacja celu szczegétowego jakim jest dazenie do takiego gospodarowania
przestrzenig i rewitalizacji ulic, aby zapewni¢ dostepnos$¢ w oparciu o optymalng forme transportu. W
tym miejscu warto nadmienic, ze gospodarowanie przestrzenig to nie tylko dostepnosé ale i zachowanie
przestrzeni nieprzeksztatconej. Tym samym celem PMT powinno by¢ takie zarzadzanie przestrzenig
ktére przez optymalny system transportowy minimalizuje koniecznos¢ zajmowania nowych obszaréw
obecnie niezagospodarowanych. Obecne sformutowanie moze Swiadczy¢, ze celem gospodarowania
przestrzeniag w PMT jest jej wykorzystanie pod elementy infrastruktury transportowej. Ponadto
rewitalizacja zgodnie z definicjg wskazang w PMT, jak i definicjg ustawowa wydaje sie nie by¢ wtasciwym
sformutowaniem w odniesieniu do ulic. Rewitalizacja raczej obejmuje wiekszy obszar i musi uwzgledniac
wszystkie kwestie spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe - w tym przypadku mozemy raczej moéwic o
rewaloryzacji lub przebudowie ulic.

Pomijajac powyzsze nalezy wskaza¢, ze w samym opisie obszaru PMT postuguje sie sformutowaniem
odnowy i modernizacji ulic. PMT wskazuje na konieczno$¢ podejmowania takich dziatan przede
wszystkim w Scistym centrum oraz w obszarach zdegradowanych (np. poprzemystowych i o funkgcji
mieszkaniowej). W ciggu ulic: Dgbrowskiego; Gtogowskiej; Gérnej Wildy i 28 Czerwca 1956 r. PMT
definiuje koniecznos$¢ podjecia dziatan dagzacych do przywrdécenia tym traktom pierwotnej funkcji
handlowo - ustugowej, z zachowaniem pierwszenstwa ruchu tramwajowego i bezpieczeristwa pieszych.

Dziatania w tym obszarze, zwigzane z istniejgcymi ciggami komunikacyjnymi, nie bedg implikowac
istotnego oddziatywania na Srodowisko. Jak zauwaza sama Polityka, budowa nowej infrastruktury na
miejscu obszarow zdegradowanych jest wrecz szansg na wdrozenie pro-ekologicznych rozwigzan
komunikacyjnych, a tym samym minimalizowanie istniejgcych oddziatywan. Wydaje sie, ze dodanie
sformutowania o mozliwosci wykorzystania btekitno zielonej infrastruktury wzmocnitoby pozytywne
oddziatywania tego obszaru. Infrastruktura taka przyczynia sie do zwiekszenia pojemnosci retencyjnej
obszaru oraz spowalnia sptyw. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia trenéw zurbanizowanych, na
ktorych obserwuje sie powazny problem z podtopieniem terendw, w wyniku przyspieszonego
formowania sie wezbrania. Dodatkowo taka infrastruktura, dzieki zastosowaniu roslin, w naturalny
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sposob podczyszcza wody i tonizuje otoczenie. Co wiecej jest ona mozliwa do wprowadzenia na obszarze
ulic, ktore obecnie sg niemal catkowicie uszczelnione.

Szczegdtowa analiza tej czesci PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢
0siggnac¢ nastepujace cele szczegdtowe:

e W sposéb bezposredni:

— Dazenie do takiego gospodarowania przestrzenig i rewitalizacji ulic, aby zapewnic
dostepnosé w oparciu o optymalna forme transportu;

e W sposéb posredni:

— Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia
samochodowego;

— Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum;
— Uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskiej.
2.4 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar edukaciji i konsultacji spotecznych

Obszar ten skupia sie na potrzebie edukacji mieszkancéw i dziataniach miekkich, ktére nie implikuja
skutkow srodowiskowych. Zasadniczo wszelkie dziatania zwiekszajgce przewage konkurencyjng
komunikacji publicznej sg pozadane i w sposdb posredni pozytywnie wptywajg na powietrze i klimat
akustyczny. Warto jednak podkresli¢, ze wiele potrzeb komunikacyjnych (poza nauka i pracg) rodzi sie z
braku mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb w miejscu zamieszkania (aktywnosci fizycznej, dostepu
do kultury, sklepu etc.). Z duzym prawdopodobienstwem to te aspekty zostang wskazane w ramach
prowadzonego dialogu ze spoteczenstwem. Planowanie przestrzenne zgodne z zasadg zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej powinno zatem uwzglednia¢ nie tylko zapewnienie optymalnych potaczen
komunikacyjnych, ale tez odpowiednie pod katem podazy i popytu okreslenie przeznaczenia terenéw w
dokumentach planistycznych.

PMT podkresla jeszcze, ze problematyka zréwnowazonego rozwoju transportu i mobilnosci powinna by¢
obligatoryjnym elementem ksztatcenia na wszystkich kierunkach studiéw zaréwno technicznych, jak i
humanistycznych. Jest to stuszne zatozenie, wydaje sie jednak, iz tak postawione dziatanie moze nie by¢
mozliwe do zrealizowania w ramach odgdrnych programéw nauczania i wymogow ministerialnych.

PMT jako dziatanie wymienia tez opracowanie procedury udziatu spotecznosci lokalnej w konsultowaniu
i opiniowaniu planowanych rozwigzan transportowych, jednoczesnie identyfikujgc nastepujgcych
interesariuszy: przedstawicieli organizacji obywatelskich, Srodowiska inzynierskiego, biznesu, turystéw.
W grupie tej nie powinno zabrakna¢ przedstawicieli organizacji ekologicznych, dziatajgcych na obszarze
miasta Poznania. PMT wskazuje jako sposdb dotarcia do wymienionych grup wykorzystanie poczty
tradycyjnej i elektronicznej, medidw spotecznosciowych, kolportaz bezptatnych biuletyndéw i broszur
oraz rozpowszechnianie informacji podczas wydarzen miejskich. Wydaje sie, ze miasto idgce z duchem
czasu, pretendujgce do bycia miastem ekologicznym oraz tzw. Smart city powinno zrezygnowac ze
srodka komunikacji jakim jest kolportaz bezptatnych biuletynéw i broszur z jednoczesng rozbudowa
srodkéw komunikaciji, umozliwiajgcych dotarcie z informacjg do oséb zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym (przyktadowo tablice informacyjne, komunikaty SMS, informacje w kosciotach parafialnych
etc.).
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W tym obszarze przewidziano dziatania edukacyjne skierowane do dzieci, mtodziezy uczacej sie, firm,
0s6b fizycznych z pominieciem 0séb starszych, dla ktérych (ze wzgledu na specyficzne potrzeby oséb
starszych) powinny by¢ stworzone osobne dziatania edukacyjne.

Realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggnaé, w sposdb bezposredni, nastepujacy cel
szczegotowy:

— Zapewnienie partycypacji mieszkanicow w procesie rozwoju systemu transportowego
skutkujgce zmiang zachowan na rzecz korzystania z transportu publicznego.

2.5 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju sieci drogowe;j

W celu realizacji i osiggniecia sprawnego systemu transportowego Polityka jako kluczowe wskazuje
domkniecie IV ramy komunikacyjnej, ktérej dwa odcinki stanowigce element transeuropejskiej sieci
TEN-T zostaty juz zrealizowane: potudniowy (A2) oraz zachodni (S11). Zadanie to mogtyby byc
zrealizowane $rodkami GDDKIA, bgdz samorzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego, a rolg PMT moze by¢
wyznaczenie dziatania polegajgcego na lobbowaniu za realizacjg tych inwestycji.

Dziatanie wynikajgce z PMT dotyczy prowadzenia prac analitycznych nad ksztattem i przebiegiem Il ramy
komunikacyjnej wraz z weztami. Rozwazana ma by¢ takze mozliwosé przekwalifikowania klasy
technicznej i funkcji poszczegdlnych elementow Il ramy komunikacyjnej np. czeSciowe przeznaczenie
pod transport publiczny, co pozwolitoby na zatrzymanie w jej granicach ruchu tranzytowego oraz
ciezarowego i tym samym odcigzenie Il ramy komunikacyjnej. PMT nie wskazuje jednak zadnych
konkretnych przedsiewzieé. Rolg polityki bedzie doprowadzenie do opracowania wspomnianej analizy,
czego efektem moze by¢ koncepcja przebudowy uktadu drogowego realizowana w kolejnych latach.
Wydaje sie, ze PMT juz na obecnym etapie powinna zawiera¢ mape z zaznaczeniem | i lI/lll ramy
komunikacyjne].

Z punktu widzenia ochrony srodowiska nalezy zauwazy¢, ze wyrazone w celu szczegétowym dazenie do
usprawnienia powigzan transportowych z likwidacjg przeszkéd infrastrukturalno - terenowych (np.
kolej, cieki wodne) jest stosunkowo nieprecyzyjne. Obawe powoduje sformutowanie o likwidacji
przeszkod infrastrukturalno - terenowych w rozwoju transportu, wsréd ktorych jako przeszkode
wymienia sie m.in. cieki wodne. Oczywistym jest, ze intencjg PMT nie jest likwidacja ciekéw wodnych,
nie mniej jednak pozostawienie takiego zapisu moze zagadnieniu sprawnosci potgczen transportowych
nadac wyzszy priorytet, niz nienaruszalnosci ciekdw wodnych. W dalszej kolejnosci, juz w realizacji, moze
to oznaczac¢ potoczne ,zarurowywanie” ciekdw, co nalezy uznac za sprzeczne z trendem rozwoju
btekitnej infrastruktury, a takze z adaptacja do zmian klimatu. Sugeruje sie przeformutowanie celu
szczeg6towego poprzez usuniecie lub zmiane sformutowania ,,z likwidacjq przeszkdd infrastrukturalno -
terenowych (np. kolej, cieki wodne )” tym bardziej, ze w tresci samego opisu obszaru te kwestie takze
nie s3 wyjasnione.

PMT zawiera nastepujgce zdanie: ,,Newralgicznym elementem ukfadu drogowego miasta sg przeprawy
mostowe (np. rzeka Warta), bezkolizyjne rozwigzania na styku drég z torowiskami, kolejg oraz w miare
mozliwosci z drogami rowerowymi i ciggami pieszymi.” Wydaje sie, ze zdanie jest niedokonczone.

Realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggnaé nastepujace cele szczegdtowe:
— Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
do transeuropejskiej sieci ten- t, powigzan obwodowych pomiedzy réznymi rejonami miasta, z
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likwidacjg przeszkod infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar II/Ill ramy komunikacyjnej;

— Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego.
2.6 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju transportu zbiorowego

W ramach tego obszaru PMT identyfikuje szereg dziata, ktére majg docelowo zwiekszyc
konkurencyjnosc¢ transportu zbiorowego w stosunku do przejazdow samochodami osobowymi.

Budowa buspaséw - PMT wskazuje, ze dziatanie to bedzie realizowane w obszarach bez dostepu do

infrastruktury tramwajowej. Jednoczes$nie PMT zaktada, ze system paséw dla autobuséw obejmowat
bedzie cate miasto, a autobusy korzystajgce z niego bedg miaty priorytet przejazdu na skrzyzowaniach.
Wydaje sie, ze dla wiekszej czytelnosci dokumentu nalezy w PMT podkresli¢, ze system pasow dla
autobuséw obejmowat bedzie cate miasto ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw bez dostepu do
infrastruktury transportowej tramwajowej. Uprzywilejowanie autobuséw ma pozwoli¢ na ograniczenie
kosztownych inwestycji tramwajowych poprzez budowe nowych drég, wytgcznie dla systemu szybkich
pofaczen autobusowych. Wydaje sie, ze takie ograniczenie powinno wynika¢ ze studium techniczno-
ekonomiczno-$rodowiskowego poszczegdlnych przypadkdw, a nie stawac sie odgdérnym ograniczeniem
w PMT. Tym bardziej, ze stoi w sprzecznosci z rozwazanym w PMT potgczeniem szynowym z portem
lotniczym tawica. By¢é moze zasadnym bytoby wykonanie analizy okreslajgcej zasadnos$é rozwoju
transportu szynowego, w poszczegdlnych obszarach miasta?

Rozwdj sieci tramwajowych — polega¢ ma na zwiekszaniu niezawodnosci tej formy transportu. PMT

literalnie wymienia budowe systemow umozliwiajgcych zawrdcenie taboru i budowe petli posrednich.
PMT zaktada réwniez rozwdj sieci tramwajowej wskazujgc, gtdownie jej rekonstrukcje i uzupetnienie w
obszarze centrum miasta. PMT wskazuje réwniez jako dziatanie zageszczenie sieci tramwajowej,
zarowno w centrum jak i promieniscie od niego, w kierunku obszaréw peryferyjnych i podmiejskich. W
przypadku modernizacji istniejgcych torowisk mozna spodziewaé sie oddziatywan pozytywnych.
Stosowanie wyttumienia minimalizuje drgania i hatas. Wprowadzenie zielonych torowisk tonizuje obszar
i wptywa pozytywnie na krajobraz, a takze pozwala retencjonowaé¢ wody opadowe, co czyni je
uzytecznymi w procesach adaptacji miasta do zmian klimatu. Takie torowiska mogg by¢ pomocne w
procesach gospodarowania woda opadowa w miastach. Warto w PMT doda¢ definicje zielonych
torowisk. Nie sg to bowiem tylko obszary pokryte trawg - stosowaé w nich mozna inne typy roslinnosci.
Jako zielone torowiska moina tez traktowal stosowane juz z sukcesem w Poznaniu maty
rozchodnikowe, mniej pracochtonne, trwalsze i mniej kosztowne w utrzymaniu niz trawa — nie wymagajg
koszenia, ani stosowania systemow nawadniajgcych. Najlepiej jest wiec uzywaé sformutowania
»torowiska z zabudowa roslinng”.

Uruchomienie systemu telebusow - czyli pojazdéw zamawianych na zgdanie i realizujgcych dowdz do

najblizszego przystanku lub wezta przesiadkowego w istniejgcej sieci komunikacji zbiorowej - jest
pomystem ciekawym i nowatorskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gdyby takie potgczenia
miaty by¢ realizowane przez podmioty zewnetrzne to nalezy zadbaé o to, by taki tabor spetniat
rygorystyczne normy srodowiskowe lub nawet narzuci¢ warunek, ze powinien on by¢ zasilany paliwami
alternatywnymi. Jednoczesnie nalezy tez w przypadku stosowania takiego systemu w ramach systemu
organizacyjno-prawnego ograniczy¢ sytuacje, w ktérych wykorzystywanie pojazdéw na zadanie bedzie
zbyt czeste, a liczba przewozonych oséb bedzie zbyt mata, by korzysci spoteczne mogly
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zrekompensowac negatywne skutki srodowiskowe zwigzane m.in. z emisyjnoscig wykorzystywanych w
tym celu pojazdéw.

Budowa bezkolizyjnego transportu szynowego —w PMT znajduje sie dziatanie analityczne polegajace na

rozwazeniu zasadnosci stworzenia bezkolizyjnego transportu szynowego uwzgledniajgcego rozwigzania
wielopoziomowe. Z pewnoscig ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu i efektywnos¢ przewozowsg jest to
pomyst atrakcyjny. Samo dziatanie polegajgce na pracach koncepcyjnych nie wigze sie z wystgpieniem
zadnych oddziatywan. PMT powinna jednak rozwing¢ te mysl wskazujac, czy mowa jest o nowym rodzaju
transportu (metro nad lub podziemne) czy tez o przebudowie istniejgcego systemu tramwajowego i
kolejowego. Jednoczesnie, jesli chodzitoby o wielopoziomowe rozwigzania nadziemne —w tym wypadku
nalezy mie¢ na uwadze réwniez aspekt krajobrazowy oraz strefy ochrony ekspozycji historycznych czesci
miasta.

Wspdlna taryfa w jednolitym systemie optat — PMT przewiduje dziatanie polegajgce na zaprojektowaniu

dla wszystkich elementéw transportu publicznego (tramwaju, autobusu, roweru i innych rozwigzan
transportowych) wspdlnej taryfy optat. Wydaje sie, ze w dobie smart city takie dziatanie jest realne i
zasadne oraz zdecydowanie moze wptyngé na zwiekszenie liczby pasazeréw komunikacji zbiorowe;.

Komfort podrézy - w PMT, jako istotne dla pasazerdw, wymienia sie dziatania miekkie takie jak czystos¢

taboru, komfort podrézowania, wysoka kulture osobistg czy profesjonalne podejscie do wykonywanych
zadan pracownikéw odpowiedzialnych za obstuge pojazdow. PMT nie precyzuje jak takie dziatania
miatyby by¢ wprowadzane — nie niosg one jednak za sobg zadnych negatywnych oddziatywan na
Srodowisko.

System sterowania ruchem — jednym z dziatan przewidzianych w PMT ma by¢ stworzenie systemu

sterowania ruchem, ktéry w szczegdlnosci w godzinach szczytu nadawatby priorytet pojazdom
transportu zbiorowego. W tym wypadku warto podkresdli¢ istote cyber bezpieczeristwa i tym samym
wilaczenie jej w polityke juz na etapie tworzenia.

Jednolity standard taboru komunikacji publicznej — PMT podkresla konieczno$¢ zadbania o jednolity w

standardzie tabor zaréwno autobusowy jak i tramwajowy, przystosowany dla oséb ze specjalnymi
potrzebami. Pomijana jest natomiast kwestia $rodowiska co moze wptynag¢ na zmniejszenie
spodziewanych rezultatéw w zakresie poprawy jakosci powietrza. Z punktu widzenia $rodowiska
zasadne bytoby, aby w momencie zakupu tabor spetniat najbardziej rygorystyczne i jednoczesnie
mozliwe do osiggniecia normy srodowiskowe — a przysztosciowo, aby wymiana taboru podyktowano
byta zakupem pojazddéw zeroemisyjnych, wskazanych w obszarze PMT, dotyczagcym rozwoju pojazdow
o alternatywnych zrédtach napedu i energii.

Polepszenie infrastruktury towarzyszgcej — w PMT w kontekscie komfortu podrézowania wskazuje sie

m.in.: ze wiaty przystankowe nalezy wydtuzy¢ i odpowiednio poszerzyé. Podkresla sie takze, ze muszg
one posiadac tawki oraz czytelny rozktad jazdy, a w przysztosci mozliwos¢ wprowadzenia dynamicznych
rozktaddw jazdy, uwzgledniajgcych rzeczywiste warunki ruchu. Wydaje sie, ze takie podejscie jest, jak
na warunki Poznania, mato ambitne. Moze warto rozwazy¢ budowe przystankéw, ktdre ochronig
pasazerow przed gwattownymi zjawiskami pogodowymi. Rozwigzania takie wprowadzono juz w polskich
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miastach np. w Rzeszowie®> W przysztosci mozna realizowad przystanki, ktdre wykorzystujac
nowoczesne nisko lub zero energetyczne technologie zimg ogrzeja ludzi czekajgcych na autobus lub
tramwaj, a latem zapewnig im $wieze powietrze i komfortowg temperature. Takie rozwigzania mozna
by zastosowac w newralgicznych miejscach Poznania (wazne wezty przesiadkowe, przystanki, z ktérych
korzysta znaczna ilos¢ pasazerow). Nalezy takze zadbac aby przestanki, tak daleko jak to mozliwe,
chronity od przewazajacych kierunkéw wiatréw i dawaty cien. Przy takich zatozeniach dziatanie bedzie
jednoczesnie dziataniem adaptujgcym Poznan do zmian klimatycznych. Same przystanki moga by¢ takze
elementem tzw. zielonej infrastruktury miejskiej — powierzchnia ich dachéw, a nawet Scian, moze by¢
pokryta roslinnoscig — np. wspomnianymi juz wczesniej matami rozchodnikowymi. Wprowadzenie
takich uwarunkowan, miatoby tez znaczenie dla wsparcia owaddéw zapylajgcych na obszarze miasta
Poznania.

Dziatania ponadlokalne —w PMT zauwaza sie konieczno$¢ zorganizowania spéjnego, zréwnowazonego

transportu przy udziale zainteresowanych samorzadow roznych szczebli. Poza wskazaniem koniecznosci
porozumien dotyczgcych rozliczenn w ramach ustug autobusowego transportu miedzygminnego czy
kolejowych  przewozéw pasazerskich, dziatanie to powinno skutkowaé porozumieniami
miedzygminnymi, umozliwiajgcymi tworzenie wspdlnych linii komunikacyjnych, a takze nowych
parkingdw P+R, tak by umozliwi¢ mieszkarnicom gmin osciennych zmiane $rodka transportu jeszcze przed
granicami miasta.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujace cele
szczegbtowe:

e W sposdb bezposredni:
— Zapewnienie rownego i bezpiecznego dostepu do $rodkdéw transportu publicznego zaréwno
mieszkancow Poznania jak i przyjezdnych z gmin osciennych, regionu, kraju oraz zagranicy;
— Zorganizowanie spojnego, zréwnowazonego transportu przy udziale zainteresowanych
samorzadow rdznych szczebli;
— Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych, zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenia liczby
pasazerow transportu publicznego;
e W sposodb posredni:

— Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego.

2.7 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju stref dla ruchu pieszego

W tym obszarze wskazano dziatania dotyczace minimalizacji konfliktéw uzytkownikéw réznych form
transportu z jednoczesnym zapewnieniem bezwzglednego priorytetu pieszym. PMT podkresla
konieczno$¢ dostosowania chodnikéw do ruchu pieszych, oséb z niepetnosprawnosciami czy oséb
starszych co jest zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Jako jeden z mozliwych kierunkéow
wskazuje sie tworzenie krotkich powigzan pieszych (tzw. siegaczy) utatwiajgcych dojscie do przystankow
transportu publicznego, punktéw wypozyczenia rowerdw miejskich, lokalnego centrum ustugowego

> http://www.nowiny24.pl/wiadomosci/rzeszow/a/107-nowych-przystankow-dla-rzeszowa-ich-montaz-wlasnie-

sie-zaczyna, 13233847/
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oraz obiektéw szkolnych, terendw zielonych i innych terendw rekreacyjnych. Jak podaje Jacek Kotus®
cytujac badania urbanisty, Larrego R. Forda, z punktu widzenia planowania osad, siegacze akcentuja
prywatnosé, sprzyjajg izolacji pojedynczych rodzin i sg elementem roztgczajgcym oraz dezintegrujgcym
zycie osiedlowe, stanowigc symbol negatywnych zjawisk suburbanizacyjnych. Nie wchodzgc w polemike
z tak postawiong tezg, sugeruje sie rezygnacje z budowy siegaczy w duzym odosobnieniu, gdzie mogg
mie¢ negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa, a takze utrudnia¢ przemieszczanie sie np. nie
mogac przedostac sie do kolejnego ciggu komunikacyjnego wymuszajg koniecznosci zawrdcenia.

PMT wskazuje koniecznos¢ budowy nowych ciggdw pieszych w tym nastawionych na obstuge ruchu
turystycznego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze realizacja nowych ciggdw pieszych nie powinna by¢
realizowana kosztem obszarow chronionych lub o wysokiej réznorodnosci biologicznej. Cho¢ samo
zajecie obszaru pod cigg pieszo rowerowy mozna w wiekszosci wypadkow dosc tatwo skompensowac,
to wprowadzenie np. o$wietlenia lub duzego natezenia ruchu rowerowego i pieszego mogtoby w
specyficznych wypadkach mie¢ negatywny wptyw na przedmioty ochrony. W szczegdélnych przypadkach,
kiedy wytyczenie ciggu pieszego bedzie stato w konflikcie z celami ochrony przyrody, to konieczne moze
okazac sie witaczenie eksperta ds. przyrody do grupy opracowujgcej plan traktow spacerowych. To
uwarunkowanie dotyczy takze przewidzianego w PMT zwiekszenia szerokosci ciggdw pieszych oraz
budowy dodatkowych przepraw pieszo-rowerowych przez rzeke Warte. PMT nie precyzuje lokalizacji
zadnych przepraw, ani nowych ciggdéw pieszych i rowerowych. W przypadku lokalizacji wzdtuz koryta
Warty takie dziatania moga mie¢ negatywny wptyw na spdjnosé korytarzy ekologicznych. Z tego wzgledu
istotna jest aktualizacja standardéw projektowych, tak by uwzgledniata réwniez aspekty srodowiskowe
(dla ciggdw pieszo rowerowych), ktére zminimalizujg lub wyklucza taki wptyw juz na etapie koncepciji.

W PMT nalezatoby podkresli¢, iz atrakcyjne dla przemieszczajgcych sie ciggi piesze to te otoczone
zielenig, ktéra od razu moze spetnia¢ zaréwno role zmniejszajagcg negatywny wptyw miast na
réznorodnosé biologiczng, jak i role retencyjng poprzez odbiér nadmiaru wod deszczowych z obszaréw
chodnikéw i czesci ulic o mniejszym natezeniu ruchu.

PMT wskazuje, iz nadrzedng zasadg powinna by¢ lokalizacja przejs¢ dla pieszych przez ulice na jednym
poziomie ograniczajac budowe tzw. ktadek do przejs¢ nad torami kolejowymi oraz ciekami. Przewiduje
takze wytaczanie i likwidacje $wiatet drogowych w miejscach, gdzie pozwalajg na to warunki
bezpieczenstwa. Wszystkie te dziatania majg jako bezwzgledny priorytet przyjmowacd bezpieczenstwo
pieszych, co z pewnoscig podniesie jakos¢ zycia mieszkancow. Uwzglednienie wskazan dotyczacych
ochrony przyrody zapewni, Zze obszar ten bedzie charakteryzowat sie jedynie oddziatywaniami
pozytywnymi.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢, w sposdb bezposredni osiggnac
nastepujac cel szczegdtowy:

— Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum.

6 Natura wielkomiejskich sgsiedztw. Analiza subsgsiedzkich i sgsiedzkich terytorialnych podsystemdw spotecznych
w Poznaniu, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, 2007
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2.8 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju drég rowerowych

Obszar ten bezposrednio realizuje cel szczegdtowy dotyczacy popularyzacji rowerdw, jako pozytywnie
wptywajgcego na srodowisko i silnie konkurencyjnego, wobec samochodu $rodka transportu. Warto
zauwazy¢, ze rowery same w sobie jako srodek transportu sg raczej neutralne dla srodowiska. Dopiero
zmiana srodka transportu, gtéwnie z samochoddw osobowych na rowery, niesie za sobg pozytywne
skutki dla srodowiska.

PMT przewiduje dziatanie polegajgce na zaprojektowaniu sieci drog rowerowych uwzgledniajgcych
potrzeby najstabszych uczestnikdw (dzieci i osoby w wieku senioralnym). Podkresla sie ciggtos¢ drég
rowerowych orazich spdjnos¢. PMT zauwaza, ze zapewnianie tej ciggtosci wymagac bedzie budowy kilku
dodatkowych przepraw rowerowych przez: rzeke Warte, ulice szybkiego ruchu czy tory kolejowe.
W polityce nie ma zadnych informacji dotyczacych lokalizacji, wskazuje sie jednak, ze przy wyznaczaniu
tras rowerowych, nalezy preferowac ich przebiegi przez tereny zielone — parki oraz bulwary nadrzeczne.
PMT podaje tez kilka wymogdw dotyczacych projektowania dréog rowerowych. Wéréd wymogdw
podkresla sie spdjnosc sieci, uzywanie wygodnych, minimalizujgcych opory toczenia nawierzchni,
minimalizacje liczby konfliktéw z innymi elementami oraz konieczno$¢ uwzglednienia waloréw
estetycznych. Wskazane w PMT wymogi nie uwzgledniajg jednak w zaden sposéb kwestii ochrony
Srodowiska. Z tego wzgledu niezbedne jest dodanie do wymogdw warunku minimalizacji oddziatywan
na $rodowisko lub aktualizacja istniejgcych standardéw projektowych, ktére te kwestie ujmowatby w
sposéb nalezyty. Proponuje sie takze wprowadzi¢ ograniczenie mozliwosci budowy sieci drog
rowerowych na obszarach chronionych Poznania. Samo zajecie obszaru na $ciezke rowerowg mozna w
wiekszosci wypadkow dosé tatwo skompensowac, jednak wprowadzenie np. oswietlenia lub duzego
natezenia ruchu rowerowego moze w specyficznych wypadkach mieé negatywny wptyw na przedmioty
ochrony danego obszaru. Podobnie jak w przypadku ciggdw pieszych, takze w przypadku lokalizacji drég
rowerowych wzdtuz koryt rzecznych, mogg one w negatywny sposob oddziatywad na spéjnosé korytarzy
ekologicznych. Z tego wzgledu, w przypadku lokalizacji ich na takich obszarach, nalezy wtgczy¢ do grupy
opracowujgcej plan rozwoju drég rowerowych ekspertéw ds. przyrody z wydziatu Ksztattowania i
Ochrony Srodowiska. Warto takze juz na etapie polityki wykluczy¢, tak daleko jak to mozliwe, likwidacje
istniejgcych zadrzewien na potrzeby budowy $ciezek rowerowych.

PMT poza dziataniami wskazuje takze dodatkowe wymogi dotyczgce projektowania, np. koniecznosé
odseparowania rowerzystow od samochoddéw w przypadku tras o wysokim natezeniu ruchu
z jednoczesnym dopuszczeniem prowadzenia tras w pasie nawet tzw. kontraruchu i kontrapaséw na
drogach lokalnych. Zatozenie to wydaje sie stuszne pod warunkiem, ze w przypadku projektowania tzw.
kontraruchu i kontrapaséw na drogach lokalnych oprdcz klasy drogi bedzie sie brato pod uwage rowniez
natezenie ruchu, tak by czynniki ekonomiczne projektowania nie przewazaty nad innymi czynnikami.

Na uwage zastuguje stuszne dziatanie w zakresie budowy parkingdw rowerowych. PMT sugeruje, ze
priorytet bedg miaty parkingi zadaszone, oswietlone i monitorowane. Parkingi rowerowe majg byc¢
lokalizowane we wszystkich weztach przesiadkowych, petlach tramwajowych, autobusowych,
przystankach i stacjach kolejowych, a takze przy obiektach uzytecznosci publicznej (urzedy, kultura,
edukacja) oraz miejscach odpoczynku (np. parki, akweny wodne). Co wiecej PMT zauwaza takze
problemy w zakresie przechowywania rowerdw blisko miejsc zamieszkania wskazujac, ze nalezy
stworzy¢ do tego odpowiednie warunki (stojaki rowerowe w pasie drogowym, wiaty rowerowe przy
budynkach wielorodzinnych).
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PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujace cele
szczegdtowe:

o W sposdb bezposredni:
— Popularyzacja rowerdw jako pozytywnie wptywajgcego na srodowisko i silnie konkurencyjnego
wobec samochodu $rodka transportu;
e W sposdb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkaricow i srodowisko.

2.9 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju transportu wspétdzielonego

Ten obszar PMT ma dgzy¢ do zapewnienia aktywnego udziatu transportu wspoétdzielonego w podrézach.
Jest to nowoczesny trend odnotowujgcy do marca 2020 dynamiczne wzrosty. Epidemia COVID 19 dos¢
mocno wptyneta na popularnos¢ wspotdzielenia pojazdow, ze wzgledu na mozliwosé przenoszenia
czynnikdow chorobotwodrczych. Na chwile obecng (lipiec 2020) trudno oszacowad kiedy sytuacja
epidemiczna ustabilizuje sie na tyle, aby obywatele bez strachu i poczucia zagrozenia mogli korzystac ze
wspoftdzielenia pojazddw.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze zdaniem wyrazonym w PMT dotyczgcym uzyczania miejsca w samochodzie
prywatnym (tzw. carpooling) gdzie stwierdzono, iz nie ma on wptywu na udziat samochodu w podrdzach,
ale potencjalnie tagodzi stan zattoczenia. Carpooling z zatozenia ma wptyw na udziat samochoddw, gdyz
zmniejsza wtasnie liczbe aut na drodze. Na rozwdj carpoolingu wptywa zdecydowanie ilos¢ dostepnych
parkingdw typu parkuj i jedz. Ta forma transportu realizowana przez osoby najczesciej znajgce sie, moze
tez wykazywac wiekszg odpornosé na wspomniang sytuacje pandemii i zwigzanym z nig zagrozeniem w
korzystaniu ze wspotdzielenia pojazddw.

PMT zauwaza tez istotng problematyke pojazddw typu UTO wskazujgc, ze przejazdy realizowane po
chodnikach stwarzajg istotne i realne niebezpieczenstwo dla pieszych. W mysl projektu nowelizacji
ustawy Prawo o ruchu drogowym, nad ktérym pracuje Ministerstwo Infrastruktury, UTO — czyli takze
hulajnoga elektryczna — bedzie traktowana jak rower. Zgodnie z zatozeniami projektu zmiany,
prowadzacy hulajnoge elektryczng bedzie mogt korzystac z drogi rowerowe;j i pasa ruchu dla rowerdw,
a w przypadku ich braku po jezdni (jesli obowigzuje na niej ograniczenie predkosci do 30 km/h).
Dopuszcza sie co prawda ruch po chodniku, jednak z ograniczeniem ruchu do 8 km/h i koniecznosciag
ustgpienia miejsca i pierwszenstwa pieszym. Powinno to znaczgco ograniczy¢ problem poruszania sie
tych pojazdéw po chodnikach.

Realizacja zamierzen tego obszaru, nie powinna nie$s¢ za sobg zadnych negatywnych skutkéw
srodowiskowych. Stworzenie systemu ustug mobilnosci wptynie na popularnosé tej formy transportu, a
co za tym idzie posrednio zmniejszy ilo$¢ przejazdéw samochodami osobowymi.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujgce cele
szczegdtowe:
e W sposdb bezposredni:
— Aktywne zarzadzanie formami wspotdzielenia pojazddw;
e W sposdb posredni:
— Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie.
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2.10 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju transportu kolejowego

PMT w tym obszarze podkresla dwa zadania strategiczne, przed ktérymi stojg wtadze Poznania:

e przywrdécenie funkcji obstugi pasazerskiej w obiekcie starego dworca PKP Poznan Gtéwny, tak
aby funkcjonalna czes¢ dworca kolejowego zostata zintegrowana z komunikacjg miejska;
e ustalenie rozwigzan torowo - kolejowych Poznanskiego Wezta Kolejowego.

Jednoczeénie PMT zauwaza, iz miasto nie ma wptywu na zarzadzanie nieruchomosciami — stacjami
kolejowymi, infrastrukturg czy budynkami. Z drugiej strony jak stusznie zauwaza Polityka Miasto ma
wptyw na zagospodarowanie terenéw przy istniejgcych oraz planowanych liniach kolejowych. Z tego
wzgledu w PMT przewidziano dziatanie polegajgce na intensywnym rozwoju osadnictwa w tych strefach
peryferyjnych i pozamiejskich osrodka metropolitarnego Poznania, ktére sg dogodnie powigzane koleja
tworzac przy uruchamianych przystankach nowe gniazda suburbanizacji, a tym samym - intensyfikujac
zabudowe na catej dtugosci korytarza kolejowego.

Tak postawione dziatanie budzi niepokdj i moze implikowaé¢ negatywne skutki dla Srodowiska.
Przeniesienie intensyfikacji zabudowy na tereny potozone wzdtuz linii kolejowych, tworzenie nowych
gniazd suburbanizacji oraz intensyfikacja zabudowy wzdtuz linii kolejowych bedzie sta¢ w konflikcie z
obszarami cennymi pod katem réznorodnosci biologicznej. Nawet jesli uzna¢, ze planowana
suburbanizacja nie bedzie obejmowac obszaréw chronionych (co takze nie zostato podkreslone w PMT),
to i tak zabudowa terendw poza obszarami chronionymi moze negatywnie wptywaé na przyrode poza
nimi, przerywac ciggtos¢ korytarzy ekologicznych, dewastowac krajobraz i negatywnie wptywac na
powierzchnie ziemi. W tym ujeciu nalezatoby sie zastanowi¢ nad planowaniem zagospodarowania w
oparciu o idee transit-oriented development, gdzie zabudowa koncentruje sie przy wezle
komunikacyjnym wydajnego transportu zbiorowego, tworzgc zwartg strukture w jego obrebie, a nie
promujgc zabudowe wzdtuz catego ciggu komunikacyjnego, co generuje bardzo duze koszty
srodowiskowe, ale tez spoteczne, krajobrazowe i zwigzane z negatywnym wptywem na tad przestrzenny.

Warto takze doda¢, ze w obecnych czasach fakt kierowania suburbanizacji na obszary potozone wzdtuz
linii kolejowych nie zniweluje koniecznosci potaczenia tych obszardw siecig drég, co z kolei pociggnie za
sobg wzrost presji na zabudowe obszardw przy nowych lub odnowionych ciggach drogowych. W efekcie
wystgpitaby sytuacja kumulowania sie oddziatywan.

Jakiekolwiek dziatania w zakresie przeznaczania nowych obszaréw pod zabudowe, nalezy poprzedzi¢
rzetelnie wykonanym bilansem terendw mieszkaniowych, w kierunkach zagospodarowania
przestrzennego Poznania i gmin podmiejskich. Przeprowadzona analiza bilansu terendw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg dla gmin podmiejskich wokdt Wroctawia (Piotr Kryczka
ISBN 978-83-7493-050-5), wykazata nadwyzke populacji na planowanych pod zabudowe terenach
wzgledem prognozy ludnosci w 2035 roku w wysokosci ok. 900 000—1 600 000 oséb! Jest niemal pewne,
ze podobny problem dotyczy metropolii poznanskiej. Z tego wzgledu sugeruje sie wykonanie takiego
badania przez Stowarzyszenie Metropolia Poznan, z jednoczesng analizg i propozycjg zmian do
dokumentéw planistycznych poszczegdlnych gmin oraz wskazaniem obszaréw, w ktérych zasadny jest
rozwdj osadnictwa. W takiej analizie mozna uwzgledni¢ zaréwno czynniki przyrodnicze, jak i odlegtosci
od linii kolejowych czy uktadu drogowego.
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Odnoszac sie do rozwazanej budowy potgczenia szynowego Dworca PKP Poznan Gtowny z Lotniskiem
tawica, warto rozpatrzy¢ czy uzyskane efekty rownowazg koszt ekonomiczny i sSrodowiskowy takiego
przedsiewziecia. Co prawda PMT wskazuje rozwazenie takiego potgczenia pod warunkiem, ze
obstugiwato bedzie takze nowe dzielnice miasta lub intensywnie zagospodarowane jednostki
podmiejskie, brakuje jednak zaznaczenia wspomnianego kosztu srodowiskowego. W perspektywie
krotkoterminowej PMT wskazuje, iz racjonalnym powigzaniem z lotniskiem sg linie autobusowe. Jest to
tez zgodne z dziataniem dotyczacym rozwoju buspaséw na obszarze Poznania.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujace cele
szczegotowe:
o W sposdb bezposredni:
— Dazenie do zintegrowania sieci kolejowej z miejskim transportem publicznym;
e W sposdb posredni:
— Zorganizowanie spoéjnego, zréwnowazonego, transportu przy udziale zainteresowanych
samorzadow roznych szczebli;

— Poprawa obstugi transportowe] portu lotniczego.

2.11 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju transportu lotniczego

W obszarze zatozono, ze poznanskie lotnisko jest i bedzie na tyle atrakcyjne, aby dgzy¢ do zapewnienia
optymalnego potgczenia z otaczajgcym systemem transportowym. Jednoczesnie w obszarze rozwoju
transportu kolejowego w perspektywie krétkoterminowej, wyklucza sie mozliwos¢ budowy nowych tras
kolejowych i wskazuje sie komunikacje autobusowg jako racjonalng. Ponadto Polityka zwraca uwage na
problemy, z jakimi moze borykac sie lotnisko w przysztosci - wsrdd nich sg: zwiekszajgce sie normy
srodowiskowe; presja spoteczna na zmniejszenie ilosci lotdw; zblizajacy sie kryzys surowcowy, ktory z
duzym prawdopodobienistwem wptynie na wzrost cen biletéw lotniczych, a co za tym idzie na
zmniejszenie ilosci pasazerdow. Jednoczesnie w PMT wskazano, ze ze wzgledu na obstuge lotéw
niskobudzetowych, czarterowych oraz tych o charakterze businessowym nie powinno dojs¢ do odptywu
pasazeréw na rzecz CPK. Wydaje sie, ze PMT prébuje w tym zakresie pogodzi¢ rézne sprzeczne ze sobg
interesy. Z jednej strony presje na rozwdj dobrych potaczen z pozostatymi systemami transportu, w
szczegolnosci miejskiego transportu publicznego lub kolejowego, a z drugiej ryzyka zwigzane z brakiem
racjonalnosci takich dziatan w perspektywie dtugoterminowej. Biorgc pod uwage powyzsze stuszne jest
zatozenie realizacji zamierzen inwestycyjnych takich jak nowe potgczenia transportowe, pod
warunkiem, ze takie potfaczenie obstugiwato bedzie nowe dzielnice miasta lub intensywnie
zagospodarowane jednostki podmiejskie. PMT nie definiuje jednak zadnych konkretnych dziatari ani
kierunkow inwestycyjnych.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggnaé, w sposdb bezposredni,
nastepujace cele szczegdtowe:

— Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego.
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2.12 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar rozwoju pojazdéw o alternatywnych

zrédtach napedu i energii w transporcie

PMT zaktada, ze miasto sukcesywnie bedzie wymienia¢ pozostajgcy w jego zasobie tabor, zasilany
silnikami spalinowymi na pojazdy z napedem zasilanym alternatywnymi zrédtami napedu, w tym
odnawialnymi. Zadanie to powinno by¢ realizowane réwnolegle z dziataniem w zakresie zapewnienia
jednolitego standardu taboru zaréwno autobusowego, jak i tramwajowego przewidzianego w obszarze
rozwoju transportu zbiorowego.

PMT rozwaza rézne alternatywne zrodta napedu i energii w transporcie wskazujgc ich gtowne zalety,
wady oraz problemy zwigzane z ich wdrazaniem. W opisie elektromoblinosci stusznie zauwazono, ze
krajowy system energetyczny oparty jest na elektrowniach weglowych co w konsekwencji powoduje, ze
catkowita emisja pojazdu elektrycznego jest poréwnywalna z pojazdami o napedzie spalinowym.
Wskazano tez, ze rozwdj tych zrédet napedu bedzie zasadny w przypadku wykorzystywania do produkcji
energii zeroemisyjnych zrédet w tym odnawialnych.

PMT cho¢ nie wymienia tego literalnie, to wpisuje sie w zatozenia strategii Europejskiego Zielonego tadu
opracowanego przez Komisje Europejska, ktdra w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych zaktada
dynamiczny wzrost wykorzystywania wodoru. Co wiecej PMT idzie o krok dalej i zauwaza, ze takze ten
kierunek ma sens z ekologicznego punktu widzenia tak dtugo, jak dtugo energia do produkcji wodoru
pochodzi ze zrédet niskoemisyjnych lub OZE.

PMT wskazuje, ze zastosowanie OZE w transporcie oraz znaczny wzrost udziatu pojazdow elektrycznych,
wodorowych lub innych na rynku jest w dtugim horyzoncie czasowym nieunikniony ze wzgledu na
ograniczone zasoby paliw kopalnych. Tym samym zaktada sie prowadzenie dziatart w celu wspomnianej
sukcesywnej wymiany taboru oraz dziatania w zakresie monitorowania rynku, celem zapewnienia
otwartosci na nowe, prototypowe mozliwosci podrézowania, (takze takie jakich na dzien dzisiejszy nie
da sie w PMT przewidziec).

Jednym z zatozent ma by¢ inwestowanie Miasta w produkcje energii na zasadzie prosumenckiej. Zaktada
sie, ze Miasto Poznan bedzie inwestowaé w odnawialne Zrédta energii np. poprzez zastosowanie ogniw
fotowoltaicznych na budynkach zajezdni, dworcow czy innych obiektach miejskich celem zaspakajania
wtasnych potrzeb energetycznych, a takze w celu zasilania sieci trakcyjnej tramwajowej i tadowarek
autobusowych. Zaktada sie takze przeznaczanie nadwyzek OZE na produkcje wodoru, ktory zasilatby
pojazdy komunikacji zbiorowej i bytby tatwiej magazynowany.

PMT wskazuje tez, ze Miasto Poznan na etapie wydawania decyzji urbanistycznych lub ustalania zapisow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy innych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
powinno uwzglednia¢ konieczno$¢ pozyskiwania energii z OZE, na potrzeby wtasne budowanych i
eksploatowanych nieruchomosci. Wydaje sie, ze MPZP nie dajg takich mozliwosci legislacyjnych. W
planie miejscowym nie mozna zakazaé wykorzystywania OZE, watpliwo$¢ budzi jednak fakt, czy mozna
nakazac¢ pozyskiwanie energii wytgcznie z takich zrédet, gdzie plany miejscowe okreslajg jedynie zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej, w tym energii elektrycznej, nie
za$ zrédta jej pozyskiwania. Z pewnoscig jednak takie zatozenia mogg by¢ zasadg przy wszystkich
inwestycjach Miasta Poznania (obligatoryjnie nowych i tych istniejgcych gdzie jest taka zasadnosc¢). PMT
literalnie wskazuje dwie inwestycje w zakresie zastosowania ogniw fotowoltaicznych, celem zasilania
sieci energig elektryczng wykorzystywang na potrzeby realizacji pracy przewozowej, jak réowniez
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przetwarzania energii na wodor i zasilania autobuséw wodorowych. Takie inwestycje majg przyktadowo
powstac na zajezdni Franowo oraz na budynku dworca autobusowego na os. Jana Il Sobieskiego.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru, powinna pozwoli¢ osiggnac¢ nastepujace cele
szczegdtowe:
e W sposdb bezposredni:
— Wspieranie udziatu pojazddéw zasilanych ze Zrodet alternatywnych z wykorzystaniem energii ze
zrédet odnawialnych;
e W sposdb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywéw transportu na mieszkancow i srodowisko;
— Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie.

2.13 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar zarzadzania ruchem

Caty obszar poswiecony jest wprowadzeniu efektywnego i skutecznego systemu zarzgdzania ruchem i
ma na celu poprawe bezpieczenstwa, zwiekszenie wydajnosci przewozow, zmniejszenie ujemnego
oddziatywania na $rodowisko i lepsze planowanie transportu. Na podkres$lenie zastuguje postawienie
bezpieczerstwa pieszych, jako najwazniejszego kryterium rozwigzan projektowych. PMT literalnie
wymienia nastepujgce rodzaje przedsiewzie¢ z zakresu organizacji ruchu: wydzielone torowiska
tramwajowe; pasy i jezdnie dla autobusow; pasy jezdni o przemiennych kierunkach ruchu; kontra-pasy
i Sluzy dla autobuséw i rowerdw; progi zwalniajgce oraz wyniesione przejscia dla pieszych i wyniesione
fragmenty jezdni przy przystankach tramwajowych; przestawne odcinki pasa ruchu; catkowite lub
czesciowe wytgczanie przestrzeni miejskiej z ruchu samochodow dla potrzeb pieszych i rowerzystéw,
tylko z czasowym dopuszczeniem wjazddéw celem obstugi okolicznej tkanki miejskiej. Zadne z
wymienionych nie wigzg sie z mozliwoscig wystgpienia negatywnych oddziatywan na srodowisko.

PMT zaktada dynamiczny rozwdj inteligentnego systemem transportowego (ITS), polegajacy na
wdrazaniu tablic zmiennej tresci z aktualizowang informacjg dla kierowcéw i podréznych, jak rowniez
udoskonalenie systemu pozyskiwania i analizy danych. ITS poprzez inteligentne sterowanie ruchem
pozwoli na poprawe bezpieczenstwa ruchu, wprowadzenie priorytetdow transportu zbiorowego, lepsze
wykorzystanie przepustowosci drog, parkingdw a co za tym idzie zmniejszenia ucigzliwych korkéw
miejskich. W pespektywie krotko terminowej z punktu widzenia mieszkancéw wykorzystujgcych
samochody osobowe takie dziatania bedg utrudnia¢ ruch pojazddéw poruszajacych sie po jezdni i
zwiekszac problemy komunikacyjne, jednak w perspektywie dfugoterminowej wszelkie inwestycje, ktore
zwiekszajg przewage konkurencyjng komunikacji publicznej i tym samym zmniejszajg atrakcyjnosé
poruszania sie samochodem sg pozadane i w sposdb posredni pozytywnie wptywajg na wszystkie
komponenty srodowiska.

PMT poprzez sterowanie ruchem ma na celu jego uspokojenie, w szczegdlnosci w centrum, co w
nastepnej kolejnosci ma prowadzi¢ do rezygnacji z systemu sygnalizacji Swietlnej. Dziatanie to bedzie
miec pozytywny wptyw na aspekt wizualny miasta. Powstang natomiast nowe oznaczenia jak np.: tablice
zmiennej tresci, czy nowe oznakowania drogowe, jak zakazy parkowania, ograniczenia predkosci itd.
Warto juz na tym etapie zwrdci¢ uwage na to, aby system wraz z catg telematykg umiejetnie
wkomponowac w tkanke miejskg i wizualnie dostosowac do réznych obszaréw miasta.
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PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggna¢, nastepujgce cele
szczegdtowe:
e W sposéb bezposredni:
— Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego
— Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum;
— Zapewnienie wysokiego i efektywnego poziomu zarzgdzania mobilnosciag w miescie, jak i w
organizacji;
— Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie;
e W sposéb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywéw transportu na mieszkancow i srodowisko;
—  Sukcesywna poprawa jakosci wdrazanych projektow infrastrukturalnych i organizacyjnych.

2.14 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar zarzadzania parkowaniem

Gtownym zatozeniem tego obszaru jest dojscie do rownowagi pomiedzy chtonnoscig parkingowa, a
przepustowoscig ulic. PMT zaktada bardzo ambitne podejscie do polityki parkowania w miescie, w
szczegdlnosci w odniesieniu do centrum miasta. Wprowadzenie opfat parkingowych przewyzszajgcych
koszt dojazdu transportem publicznym oraz wysokich kar za parkowanie w miejscu do tego nie
przeznaczonym, wptynie na odzyskiwanie przestrzenni chodnikéw. Ma to szczegdlne znaczenie dla
bezpieczeristwa ruchu pieszego.

Innymi  istotnym  zagadnieniem bedzie wprowadzenie normatywdéw  parkingowych dla
nowopowstajgcych obiektéw. Nalezy jednak pamietaé, ze normatywy ograniczajgce ilos¢ miejsc
parkingowych mogg w konsekwencji zwiekszy¢ konkurencje w zakresie istniejgcych miejsc
parkingowych oraz zwiekszy¢ ilo$¢ pojazdéw parkujacych w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Stad,
planowane ograniczanie miejsc parkingowych, powinno by¢ obowigzkowo poprzedzone dziataniami z
zakresu wzrostu konkurencyjnosci alternatywnych, bardziej ekologicznych $rodkéw transportu wraz z
jednoczesnym dostosowaniem infrastruktury parkingéw typu Park&Ride. Jednoczesnie, planowanie
maksymalnych wskaznikow miejsc parkingowych, powinno by¢ poprzedzone modelowaniem
faktycznego zapotrzebowania — uzaleznionego przede wszystkim od liczby obecnych i przysztych
mieszkancéw w danej strefie. Dziatania te, powinny by¢ jednoczeénie skorelowane z obostrzeniami
planistycznymi i organizacyjno-prawnymi, prowadzgcymi do zniechecania kierowcéw do nielegalnego
parkowania.

W PMT zaplanowano takze dziatania na rzecz rozwoju parkingdw typu Parkuj i Jedz (P&R). Parkingi maja
zosta¢ usytuowane na peryferyjnych obszarach miasta, przy stacjach, weztach przesiadkowych i
przystankach w sposdb umozliwiajgcy wygodng przesiadke z pojazdami transportu publicznego.

Warto podkresli¢, ze parkingi samochodowe lub zespoty parkingdw, wraz z towarzyszacg im
infrastrukturg, zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko sg inwestycjami, ktdre mogg potencjalnie negatywnie oddziatywac na srodowisko, jesli ich
powierzchnia przekroczy 0,5 ha (a na obszarach objetych formami ochrony przyrody 0,2 ha). W praktyce
dotyczy to parkingdw na ok. 100 pojazdow .

Oznacza to, ze nieprawidtowa realizacja takich przedsiewzie¢, w ktérych czynnik ekonomiczny jest
istotniejszy, niz aspekty Srodowiskowe lub spoteczne moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na
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srodowisko. Ze wzgledu na fakt, iz podmiotem realizujgcym takie projekty bedzie Miasto Poznan to
istnieje mozliwo$¢ wptywu na rozwigzania techniczne w zakresie przedmiotowych parkingdow.

Z tego wzgledu sugeruje sie dodanie w tym obszarze, dziatania polegajgcego na stworzeniu
»parkingowych” standardéw projektowych, ktdre uwzgledniatyby aspekty ochrony srodowiska. Takie
standardy szczegdlng uwage powinny zwrdci¢ na adaptacje do zmian klimatu. Tworzenie obszaréow
szczelnych sprzyja bowiem zjawisku tzw. powodzi btyskawicznych, ktdre sg istotnym zagrozeniem dla
polskich miast. Z kolei w okresach zimowych moze powodowacd niebezpieczne zjawiska lodowe. Nalezy
rozwazy¢ tam gdzie to bedzie mozliwe, rezygnacje z trwatych i szczelnych nawierzchni. Parkingi mozna
wykonywac z powierzchni przepuszczalnych, tak aby woda opadowa miata jak przejs¢ proces infiltracji
— a nastepnie, w zaleznosci od warunkéw wodno gruntowych oraz od skali potencjalnych
zanieczyszczen, zostaé ujeta w systemy jej odprowadzenia lub wnikng¢ w grunt. Z punktu widzenia
hydrologii, kazde opdznienie sptywu, moze miec istotne znaczenie dla powstania zjawiska powodzi.
Stosowanie w Studium (ktére w tym zakresie jest wigzace dla sporzadzanych plandw miejscowych)
odpowiednich wskaznikéw, w zakresie udziatu powierzchni biologicznie czynnej, w przypadku terendow
parkingowych, utatwi egzekwowanie okreslonych standardéw parkingowych.

W przypadku dopuszczenia do wnikania w grunt, nalezy pamietaé o zagrozeniach, ktére takie
rozwigzanie rodzi dla wéd podziemnych. Parkujgce auta sg czesto zrédtem przeciekdw substancji
niebezpiecznych na przyktad ropopochodnych. Z tego wzgledu kazdy parking nalezy rozpatrywac
indywidualnie i dostosowywacé rozwigzanie nawierzchni i odbioru wod deszczowych, do lokalnych
warunkéw hydrogeologicznych. Rézne warunki hydrogeologiczne i dostosowanie do nich rozwigzan
technicznych parkingdw, powinny by¢ takze przedmiotem wspomnianych standardéw projektowych.

Nalezy tez pamietac, ze pod parkingi mogg by¢ przeznaczane tereny funkcjonujgce obecnie jako tereny
zielone o cennej réznorodnosci biologicznej. W tym wypadku zaleca sie zastosowanie odpowiednich
standarddw projektowych, w zakresie minimalizacji negatywnych oddziatywan (w szczegdlnosci w
zakresie kompensacji (a najlepiej unikania) wycinki drzew i krzewéw czy tez wprowadzania
odpowiedniego os$wietlenia).

Opis dziatania w zakresie budowy parkingéw konczy sformutowanie, iz uzyskanie pozadanego efektu,
wymaga przygotowania parkingdw o tacznej liczbie minimum 2000 miejsc parkingowych na otwartym
terenie. Zaktada sie, ze mowa jest o tgcznej ilosci miejsc parkingowych na wszystkich obszarach miasta.
Nalezatoby ponownie rozwazy¢ czy wystepuje koniecznos¢ realizowania wszystkich z tych miejsc na
terenach otwartych. Parkingi wielopoziomowe zajmujg znacznie mniejszg powierzchnie terenu, a jesli
sg poprawnie zaprojektowane - nie zaburzajg réwniez tadu przestrzennego w takim stopniu, w jakim
robig to otwarte parkingi naziemne.

PMT poza parkingami dla samochoddw osobowych przewiduje takze rozwdj parkingdw dla innych
pojazdéw takich jak: hulajnogi; rowery; autobusy turystyczne; samochody ciezarowe oraz pod tzw.
»parkowanie okazjonalne”, zwigzane z organizacjg wydarzen masowych. Istotne jest zapewnienie
bezpieczenstwa zaréwno osobom korzystajgcych z takich parkingdw, jak i przechowywanym
(zaparkowanym) tam pojazdom.

Wydaje sie, ze problematyczne moze by¢ wprowadzenie organizacji parkowania przy atrakcjach
turystycznych poprzez system parkingow krotkotrwatego postoju dla autobuséw turystycznych. W
przypadkach matej przepustowosci takiego parkingu i duzego natezenia ruchu turystycznego, a co za

36



Projekt prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki Mobilnosci Transportowej dla Poznania

tym idzie dtugotrwatego procesu wsiadania i wysiadania pasazeréw, moze dochodzi¢ do blokady ulic
przez pojazdy oczekujgce na wjazd na taki parking. Z tego wzgledu lepszym rozwigzaniem wydaje sie
postulowane w PMT skorelowania atrakcji turystycznych z parkingami poprzez system krétkich i
bezposrednich dojazdéw niskoemisyjng komunikacjg publiczna.

Jednym z istotnych ze Srodowiskowego punktu widzenia dziatan, jest plan zlokalizowania w bliskim
sgsiedztwie centrum logistycznego na Franowie kompleksowo przygotowanego parkingu samochoddw
ciezarowych o dopuszczalnej masie przekraczajgcej 16 ton lub o dtugosci przekraczajgcej 12 m (w tym
przewozacych materiaty niebezpieczne). W zatozeniu taki parking, oprocz funkcji postojowej pozwoli¢
ma na dokonywanie przetadunkéw na pojazdy niskoemisyjne o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony, ktére dostarczatyby towary do centrum miasta. Sugeruje sie, ze zarowno wybér lokalizacji takiego
parkingu, jak i jego projekt powinny powsta¢ dopiero po opracowaniu wspomnianych powyzej
standardow projektowych w zakresie parkingdéw. Planowana lokalizacja na Franowie, ze wzgledu na
istniejgce centrum logistyczne, jest z punktu widzenia ekonomicznego i gospodarczego zasadna. W
procesie wyznaczania doktadnej lokalizacji nalezy jednak uwzgledni¢, iz obszar ten charakteryzuje sie
duzg iloscig obszaréw zielonych. Czes$¢ z nich to tzw. Nieuzytki, na ktérych wystepuje problem
nielegalnego deponowania odpaddw. Z drugiej strony mogg one petni¢ istotng role dla lokalnej
roznorodnosci biologicznej, a takze w procesie przewietrzania miasta. Kwestie te powinny zostac
uwzglednione w studium lokalizacyjnym przysztego parkingu.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujace cele
szczegbtowe:
e W sposéb bezposredni:
— Uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskiej;
e W sposdb posredni:
— Aktywne zarzadzanie formami wspotdzielenia pojazddw;
— Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajgcych do popularyzacji i zwiekszenia liczby
pasazerdw transportu publicznego.

2.15 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar zarzadzania dystrybucjg fadunkéw

Polityka zauwaza, ze zaréwno przewdz tadunkéw, jak i czynnosci towarzyszace zatadunkowi i
wytadunkowi powoduja ucigzliwosci dla ruchu oraz uzytkowania przestrzeni publicznej, a takze
negatywnie wptywajg na jako$¢ powietrza i zdrowie mieszkancow. Zminimalizowac te problemy ma
zwiekszenie udziatu w transporcie towarowym kolei i pojazdéw niskoemisyjnych. W PMT przewidziano
takze zorganizowanie centrow przetadunku (PMT podaje rejon obszaru Franowa), gdzie obwodnica
towarowa daje mozliwo$¢ dowozu towardw kolejg i dalszego roztadunku. Nie jest jednak wskazane czy
miatoby to by¢ zadanie wtasne, PMT raczej rozwaza mozliwosci, ktére nastepnie powinny zostac
poddane pod dyskusje i uzgodnione z zainteresowanymi stronami (przewoznikami i handlowcami,
stowarzyszeniami, operatorami sieci, duzymi przedsiebiorstwami, Wielkopolskg Izbg Przemystowo -
Handlowa, Pocztg Polskg oraz przedstawicielami obiektow uzytecznosci publicznej, a takze spdtkami
kolejowymi).

W samym zarzadzaniu ruchem przewiduje sie, ze przewozy transportowe bedg kanalizowane w ramach
komunikacyjnych i promienistych potgczen miedzy nimi, chronigc w ten sposéb centrum i obszary
mieszkaniowe. PMT na koncowym obszarze dystrybuciji towardow, zwtaszcza w $cistym centrum planuje
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sie stworzenie sieci miejsc tadunkowych, w ktorych towary z aut przekazywane bytyby do
niskoemisyjnych srodkdw transportu (pojazdy elektryczne, rowery cargo).

Dziatania te pozwolg na odcigzenie miejskiego uktadu komunikacyjnego od samochoddw ciezarowych,
co z kolei wptynie na poprawe jakosci powietrza i klimatu akustycznego, a takze na odcigzenie
Poznanskich ulic. Zorganizowanie tancucha dostaw, polegajgcego na uzywaniu wyselekcjonowanych
pojazdéw w zaleznosci od strefy jest ideg, ktdra powinna pozytywnie wptyngé na sSrodowisko. Z drugiej
strony moze wptyngé na koszt samej logistyki i tym samym sprawi¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona w obszarach ograniczonej logistyki straci na konkurencyjnosci. W efekcie moze dojs¢ do ich
wypierania z obszaru $cistego centrum. Byé moze PMT powinna monitorowaé ten aspekt i ew.
przewidzieé rekompensaty np. w formie obnizonych danin dla tych podmiotéw, ktérych koszty wzrosng
ze wzgledu na realizacje zamierzer PMT.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujace cele
szczegbtowe:
e W sposdb bezposredni:
— Uporzadkowanie sposobu dostaw towardw na terenie miasta;
e W sposéb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywoéw transportu na mieszkancéw i srodowisko.

2.16 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar obstugi transportowej sektora turystyki

Ze wzgledu na to, ze miasto Poznan jest atrakcyjne turystycznie to w szczycie sezonu musi poradzi¢ sobie
ze znacznym potokiem oséb. Kwestie te muszg by¢ przedmiotem zainteresowania PMT, co stanowi
dodatkowe wyzwania dla systemu transportowego oraz Srodowiska naturalnego i nie powinno zaktécaé
regularnego ruchu mieszkafcow. Zasadnicze dziatania w tym obszarze dotycza prawidtowego i
efektywnego oznaczania atrakcyjnych turystycznie obiektéw uzytecznosci publicznej oraz rekreacji.
Takie oznaczenia powinny by¢ na sieciach przystankow komunikacji miejskiej oraz na parkingach
pojazdéw wspodtdzielonych. Stosowanie sie do zapiséw standardéw wykonania Systemu Informacji
Miejskiej powinno zapobiec negatywnemu wptywowi lokalizowania oznaczenia na krajobraz oraz walory
kulturowe miasta.

W PMT zaplanowano tworzenie parkingéw typu Parkuj i Jedz, ktére zatrzymywatyby pojazdy gosci
targowych czy indywidualnych turystow na obrzezach miasta, z zapewnieniem dobrego potgczenia
tramwajem/autobusem z centrum. Jednoczesnie PMT zaktada, ze parkowanie autobusdw turystycznych
nie powinno stanowi¢ bariery transportowej. Daje to pewne uprzywilejowanie grupie turystéw
korzystajgcych z autokardw, z drugiej strony wymuszanie przesiadek turystéw z jednego srodka
komunikacji zbiorowej do innego moze wydawac sie niezasadne. Biorgc jednak pod uwage planowane
wprowadzenie krotkoterminowych parkingdw dla autobuséw turystycznych to zasadne wydaje sie
rozwazenie wspomnianego wczesniej skorelowania atrakgji turystycznych z parkingami poprzez system
krétkich i bezposrednich dojazdéw komunikacjg publiczna.

PMT poza turystami zauwaza takze potrzeby rekreacyjne mieszkancéw. W sezonie letnim dojazdy do
obszaréw rekreacyjnych, majg by¢ wzmacniane transportem publicznym, szczegdlnie w weekendy,
gdzie czestotliwo$¢ kursdw ma zosta¢ dostosowana do szczytu komunikacyjnego. Wydaje sie, ze
dziatanie to nalezy powigzac z restrykcyjna polityka parkingowa na tych obszarach.
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Istotna ze srodowiskowego punktu widzenia jest idea rozwoju potencjatu turystycznego i rekreacyjnego
rzeki Warty. W Polityce zaplanowano w sezonie letnim, stymulowanie ruchu turystycznego na Warcie i
wsparcie prywatnych podmiotéw. Z drugiej strony PMT podkresla niekorzystny dla pieszych dostep do
przystani rzecznej (gtebokos¢ koryta rzeki Warty), a takze trudnosci w zagospodarowaniu rzeki
wynikajgce z niskich poziomdéw wody latem, wysokich wiosng oraz wystepujgcych zjawisk lodowych.
PMT nie precyzuje na czym ma polegac stymulowanie ruchu turystycznego, a uruchomienie regularnych
pofaczen rzecznych uzaleznia od wnikliwego studium wykonalnosci oraz analizy kosztéw i korzysci.
Podkreslenia i literalnego wymienienia wymaga ujecie w takiej analizie takze kosztéw dla srodowiska.
By¢ moze stwierdzone trudnosci w zagospodarowaniu rzeki Warty wskaza, ze lepiej zrezygnowac z tej
formy , atrakcji turystycznej” i pozostawic rzeke i doline rzeczng dla fauny i flory. Z drugiej strony studium
moze skupic sie na wyznaczeniu obszaréw nadrzecznych, ktére mogg podlegac przeksztatceniom i tych,
ktére sg newralgiczne z punktu widzenia przyrody co pozwolitoby wykorzystac¢ potencjat rzeki zgodnie z
zasadg zréwnowazonego rozwoju.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé, nastepujgce cele
szczegbtowe:
e W sposdb bezposredni:
— Zapewnienie kompleksowego systemu obstugi turystycznej w miescie;
e W sposéb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywéw transportu na mieszkancow i srodowisko.

2.17 Analiza Obszaru Mobilnosci - Obszar zarzadzania instrumentami ekonomicznymi

Polityka jest dokumentem nadrzednym wyznaczajgcym pewne trendy. Dokumentem nizszego szczebla
bedzie Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, w ktorym majg by¢ umieszczane spetniajgce kryteria
merytoryczne PMT dziatania. Ostateczng decyzje o realizacji danych zadan podejmowac bedzie Rada
Miasta w ujeciu Wieloletniej Prognozy Finansowej. PMT zakfada, Zze w procesie decyzyjnym ustalania
priorytetéw inwestycyjnych w transporcie bedg brane pod uwage wnioski wynikajgce z tzw. studiéw
wykonalnosci, w ktérych istotnym elementem sg wartosci wskaznikdw efektywnosci ekonomicznej oraz
mozliwosci sfinansowania inwestycji. Podobnie jak w innych miejscach Polityki, tak i tutaj brakuje
czynnika Srodowiskowego, ktory powinien by¢ uwzgledniany na tym samym poziomie, co czynniki
spotfeczne i gospodarcze (ekonomiczne). Sugeruje sie przeformutowanie tego zdania i wskazanie, ze
studium wykonalnosci musi szacowac takze koszt srodowiskowy lub ustalenia dokumentéw typu
studium techniczno-ekonomiczno—$rodowiskowe, jako podstawy podejmowania decyzji dotyczacej
realizacji. Obecnie studia wykonalnosci stuzg w praktyce, jako zatacznik do wnioskow o dofinansowanie
projektow udowadniajgcych ich montaz finansowy. Z drugiej strony PMT zaktada przesuniecie
obcigzenia finansowego na uzytkownikow samochodéw, w mysl zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”, co jest
zgodne 1z zasadg zréwnowazonego rozwoju i w perspektywie Srednioterminowej spowoduje
zmniejszenie liczby pojazdéw w miescie. Podkreslenia wymaga takze planowane przesuniecie wptywow
z optat w Strefie Ptatnego Parkowania i przeznaczenie ich na dziatanie zmierzajgce do zachecenia
potencjalnych kierowcéw do korzystania z innych srodkéw transportu.

Wreszcie PMT planuje zintegrowanie w ramach jednego pakietu ustug wszystkich rodzajow transportu
zbiorowego — autobusdéw, tramwajow, pociggdw, taksowek, wspdtuzytkowania samochoddédw co
wzmocnitoby przewage konkurencyjng transportu zbiorowego nad osobowym. Docelowo mogtoby to
funkcjonowadé na zasadzie karty miejskiej, w ktérej wybdr danego sSrodka transportu wigzatby sie
optatami zgodnymi z jego kosztami lub wykupionym abonamentem.
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PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngc nastepujace cele
szczegotowe:
o W sposdb bezposredni:
— Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
pasazerow transportu publicznego;
e W sposdb posredni:
— Aktywne zarzadzanie formami wspotdzielenia pojazdow.

2.18 Analiza Obszaru Mobilnosci - Zintegrowane zarzadzanie mobilnoscig i sposoby jej

wdrazania

Przedmiotowy obszar dotyczy zarzadzania wdrazania niniejszej polityki oraz dokumentu realizujgcego
jej zamierzenia jakim jest Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla miasta Poznania. Jednym z
dziatan ma by¢ utworzenie menedzera-inzyniera ds. mobilnosci jako silnie umocowanej instytucji
odpowiedzialnej za realizacje Polityki Mobilnosci Transportowej, do ktérej zadan nalezatoby wdrazanie
i monitowanie PMT, realizacja badan i analiz przewidzianych w PMT, a takze prowadzenie dziatan
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie mobilnosci w miescie. Celem funkcjonowania nowopowstate]
komorki, docelowo bytoby stworzenie sprawnego i zrdbwnowazonego systemu przemieszczania osob i
towarow, ktore zgodnie z zatozeniami PMT realizowane bytyby przez nastepujace dziatania:

e Edukacja — rozumiana jako edukacja w zakresie wyboréw $rodkéw transportu oraz sposobu
madrego korzystania z infrastruktury. PMT bardzo ambitnie podchodzi do tego aspektu
wskazujgc, ze dziatania edukacyjne nalezy prowadzi¢ takze wsréd pracownikéw samorzadu i
miejskich jednostek organizacyjnych. Ten wymiar ma o tyle istotne znaczenie, ze trudno bytoby
przekonac mieszkancéw miasta do zmiany nawykdw nie zmieniajgc jednoczesnie przyzwyczajen
i nawykdéw pracownikow instytucji odpowiedzialnych za realizacje zamierzen PMT,;

e Promocja — ktéra ma odbywac sie poprzez filmy instruktazowe, strony internetowe i portale
spofecznosciowe przedstawiajgce dziatania i efekty wybranych instrumentéw takich jak:
uspokojenie ruchu; priorytetow dla transportu publicznego; rozbudowa infrastruktury
rowerowej; wspoétdzielenia samochoddéw itd. Warto bytoby wskazywaé takze rzeczywiste
zmiany w zakresie stanu powietrza atmosferycznego i klimatu akustycznego.

Jednym z narzedzi promocji ma by¢ tworzenie plandw mobilnosci — PMT zaktada, ze takie plany
powinny powstawac nie tylko w kontekscie dziatan miasta, ale takze dla firm prywatnych,
instytucji publicznych (szkdt, uczelni, szpitali, administracji itp.), terenéw gospodarczych (np.
parkéw biznesowych, parkéw naukowo-technologicznych), tymczasowych placéw budowy czy
obszardw czesto wykorzystywanych do organizacji duzych wydarzen (Stadion Miejski, Arena,
MTP). Jest to zasadne dziatanie i jednoczednie przeniesienie pewnego ciezaru
odpowiedzialnosci na inne podmioty generujgce znaczny ruch w miescie. PMT stusznie zauwaza
zmiany w zakresie pracy zdalnej, ktére nabraty szczegdlnie silnego charakteru od momentu
pandemii COVID 19. Podkreslono, ze wykorzystanie wszystkich mozliwosci sieci internetowej do
pracy zdalnej (tam gdzie to mozliwe), moze przyczyni¢ sie do spadku udziatu pasazerow w
catkowitym ruchu dobowym. W tym konteksécie nieodzowne moze okazaé sie wspieranie
rozwoju sieci 5G, co do ktérej PMT ma pewne watpliwosci wyrazone w obszarze
Uwarunkowania srodowiskowe.

PMT zaktada, ze te ,lokalne” Plany mobilnosci beda zawiera¢ informacje o mozliwosciach
dojazdu roznymi srodkami transportu do danego miejsca przy uwzglednieniu oferty specjalnej
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takiej jak wspdlne uzytkowanie samochodu i wzajemne podwozenie sie, wspotuzytkowanie
rowerdw. Co wiecej w takim Planie majg znalez¢ sie informacje o specjalnych biletach dla
pracownikéw firm, a takze o stosowaniu systemu zachet w przypadku korzystania z
ekologicznych form transportu. Zadanie to wymaga jednak koordynacji na poziomie rozliczenia
kosztéw dziatan firmowych — przedsiebiorcy finansujgcy pracownikom bilety komunikacji
zbiorowej powinni mie¢ mozliwos¢ ujecia tych kosztéw w catkowitej wielkos$ci w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e Opiniowanie zamierzen — jest dziataniem majacym na celu zatwierdzanie takich zamierzen
inwestycyjnych, ktére sg zgodne z PMT, i ktére w sposéb efektywny realizujg jej zamierzenia.
PMT planuje na szeroka skale wykorzystywa¢ modelowanie planowanych rozwigzan w
przestrzenni. Badaniami powinna sie zajg¢ instytucja menedzera-inzyniera ds. mobilnosci.
Ocenie zgodnosci z Politykg musza podlega¢ dokumenty planistyczne: opiniowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, dla ktérych nadrzedng zasadg ma by¢ zapewnienie
i chronienie rezerw terenu pod transportowe inwestycje (nowe petle komunikacji zbiorowej,
parkingi, ,Parkuj i jedz”, wezty przesiadkowe, dworce). Ponadto opiniowane majg by¢ takze
projekty organizacji ruchu, projekty modernizacji, projekty budowlane/wykonawcze, projekty
planowanych zakupdéw taboru oraz wspdlne plany taryfowe;

e Woplywanie na ksztattowanie przepiséw prawa — PMT zaktada aktywne lobbowanie wtadz
samorzadowych do organdw stanowigcych o tworzeniu takich regulacji prawnych, ktére bedg
umozliwia¢ wprowadzenie nowych rozwigzan sprzyjajgcych zréwnowazonej mobilnosci. PMT
definiuje juz na obecnym etapie nastepujgce propozycje w tej materii: metropolitalna
gospodarka przestrzenna; optaty za wjazd do centrum; zasady korzystania z transportowych
urzadzen osobistych typu hulajnogi; obligatoryjnos¢ tworzenia niektérych zwigzkéw celowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Na uwage zastuguje szczegdlnie metropolitalna
gospodarka przestrzenna — gdyz ta bardziej zalezy od checi wspdtpracy gmin tworzgcych
metropolie, niz odgdrnych uregulowan prawnych. Jest to jednak temat niezmiernie istotny i
powinien by¢ wdrozony priorytetowo. Jak wskazano juz przy okazji obszaru rozwoju transportu
kolejowego, powotujac sie na badania Piotra Kryczki (rozdziat 2.10), jest niemal pewne, ze
analiza bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, wykazataby podobna
nadwyzke dla obszaru Poznania. Z tego wzgledu taka analiza wydaje sie by¢ niezbedna dla
racjonalnego planowania sieci transportowej w uktadzie metropolitarnym. Co prawda PMT
wskazuje utworzenie podmiotu zarzadzajgcego zintegrowanym systemem transportu
metropolitalnego — co ma by¢ dziataniem ograniczajgcym rozdrobnione, niespéjne i niezalezne
planowanie poszczegdlnych samorzaddw, zostato to jednak ograniczone do potrzeb
komunikacji zbiorowej. Ponadto jak zauwaza PMT takie rozwigzanie wymaga wsparcia
politykdw na szczeblu centralnym, na co PMT moze nie mie¢ wptywu;

e (Oddziatywanie na jako$s¢ wdrazanych rozwigzan — PMT zaktada premiowanie
energooszczednych rozwigzan, technologicznie zaawansowanych i dobrej jakosci. Stusznie tez
wskazuje, ze bedzie to zwigzane z koniecznoscig wyboru drozszego rozwigzania, ale docelowo
trwalszego w uzytkowaniu i bardziej niezawodnego. Wydaje sie, ze PMT powinno w tym miejscu
wskazaé literalnie takze rozwigzania charakteryzujgce sie mniejszym oddziatywaniem na
$rodowisko nie tylko w skali lokalnej, ale takze w ciggu catego cyklu zycia danego produktu/
rozwigzania.
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PMT charakteryzuje takze wytyczne w zakresie realizacji zadan, nadzoru i kontroli podkreslajac, ze za
wskazanie zadan do realizacji odpowiedzialny ma by¢ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
miasta Poznania. Dokument ten podobnie jak Polityka, bedzie podlegat strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej ocenie beda podlega¢ konkretne zamierzenia
inwestycyjne.

W obszarze zarzadzania zréwnowazong mobilnoscig, przede wszystkim na etapie jej wdrazania,
powinno nastgpi¢ jasne odniesienie do elementéw infrastruktury transportowej i komunikacyjnej.
Powinno one zostac¢ zaimplementowane w dokumentach planistycznych —na poziomie catego miasta w
SUIKZP, ktore wigzace jest dla plandw miejscowych, majgcych w obecnym systemie prawnym najwiekszy
wptyw na rzeczywisty sposéb zagospodarowania przestrzeni.

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggnac, nastepujgce cele
szczegdtowe:
e W sposdb bezposredni:
— Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajgcych do popularyzacji i zwiekszenia liczby
pasazerow transportu publicznego;
— Zapewnienie wysokiego i efektywnego poziomu zarzgdzania mobilnoscig w miescie jak i w
organizacji;
— Zorganizowanie spojnego, zrownowazonego, transportu przy udziale zainteresowanych
samorzadow roznych szczebli;
— Sukcesywna poprawa jakosci wdrazanych projektdw infrastrukturalnych i organizacyjnych;
e W sposéb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywoéw transportu na mieszkancow i srodowisko.

2.19 Analiza Obszaru Mobilnosci - Zaawansowane technologicznie zarzadzanie
mobilnoscia

PMT zaktada zastosowanie systemdw informatycznych, elektronicznych, telekomunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych co ma umozliwi¢ optymalizacje proceséw zwigzanych z przewozem oraz obstuga
transportowa miasta - docelowo czynigc miasto inteligentnym (ang. smart city). Celem obszaru jest
miedzy innymi ograniczenie zbednych przejazdéw po drogach, a co za tym idzie ograniczenie
szkodliwych emisji do atmosfery. Zaktada sie wykorzystanie na ogromng skale narzedzi i urzadzen
teleinformatycznych, umozliwiajgcych sprawng komunikacje miedzy miastem, a mieszkaricami i
uzytkownikami systemu transportowego. Dotyczy to rozwoju serwisdéw internetowych, systemoéw
monitoringu dziatajgcych w czasie rzeczywistym i informujgcych o natezeniu ilosci pojazdow na
poszczegdlnych ciggach komunikacyjnych, o zanieczyszczeniu powietrza czy obcigzeniu parkingdw.
Informacje te po przetworzeniu mogg stuzy¢ do aktywnego zarzadzania przepustowoscig drog,
uruchomieniem dodatkowych sktadéw taboru komunikacyjnego, informowaniu mieszkarncéw o opcjach
w zakresie zaparkowania pojazdu. Rozwdj tak okreslonych technologii cyfrowej w systemie
transportowym Poznania, stanowic¢ bedzie rewolucje w podejsciu do systemu transportu i zarzgdzania
mobilnoscig. Nalezy jednak podkresli¢, co zauwaza tez PMT, iz faktyczna realizacja tak postrzeganej idei
»Smart city”, bedzie wigzad sie z koniecznoscig zapewnienia w przestrzeni miejskiej szybkiego przesytu
danych za pomocg sieci komérkowych 5G. Ma to istotne znaczenie, bowiem PMT wyraza takze
watpliwosci co do oddziatywania tej technologii na ludzi i zwierzeta. Wydaje sie, ze zanim rozstrzygng
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sie te watpliwosci inwestowanie w smart city powinno by¢ ograniczone tylko do poziomu, ktéry sg w
stanie obstuzy¢ aktualne systemy przesytu danych (sie¢ telefoniczna, swiattowody, LTE).

PMT wskazuje, ze realizacja zamierzen tego obszaru powinna pozwoli¢ osiggngé nastepujace cele
szczegotowe:
e W sposob bezposredni:
— Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie;
e W sposéb posredni:
— Zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkancow i srodowisko.
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3 OCENA POWIAZAN PMT Z INNYMI DOKUMENTAMI ORAZ Z CELAMI OCHRONY
SRODOWISKA USTANOWIONYMI NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
WSPOLNOTOWYM | KRAJOWYM

3.1 Ocena uwzglednienia w PMT zasad zréwnowazonego rozwoju

Przy opracowywaniu oceny skutkéw srodowiskowych powodowanych realizacjg celéw zdefiniowanych
w Polityce, uwzgledniono zasade zapisang w art. 5 Konstytucji RP, ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia
ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadq zrownowazonego rozwoju”. Zapis ten oznacza, iz kwestie
ochrony Srodowiska nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie zasad zrownowazonego rozwoju (ZR).
Tadeusz Borys’ sugeruje, iz zapis konstytucyjny powinien by¢ postrzegany jako zasada zbiorcza,
rownowazna petnemu zbiorowi zasad szczegdétowych. Zasady szczegdtowe ZR sg opracowane w ramach
m.in. Deklaracji z Rio, dokumentéw rozwojowych ONZ, OECD, Banku Swiatowego, Unii Europejskiej, w
ramach europejskich sieci miast zréwnowazonego rozwoju oraz innych wyspecjalizowanych
programach.

Na potrzeby niniejszej prognozy, przyjeto iz zréwnowazony rozwoj to koncepcja holistyczna ujmujaca
catoksztatt relacji spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko. Paradygmat ten integruje trzy wymiary
cywilizacyjne i nadaje im charakter zrownowazonego, trwatego, samopodtrzymujgcego sie postepu. W
sferze dziatania politycznego oznacza on globalne spoteczenstwo i globalng odpowiedzialnos¢ za losy
obecnych i przysztych pokolen. Postulaty ZR odnoszg sie m.in. do odmaterializowania produkcji,
Swiadomej i samoograniczajgcej sie konsumpcji, budowania innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
w ktérej kooperacja jest cenniejsza niz zasada ostrej konkurencji, tworzenia instytucji i procedur
demokracji uczestniczacej, ograniczenia wykorzystania zasobéw naturalnych i zaprzestania niszczenia
Srodowiska przyrodniczego. Kluczowym zagadnieniem dla powodzenia tego projektu jest zmiana pojecia
dobrobytu.

Zgodnie z obowigzujgcg ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska pod pojeciem
zréwnowazony rozwdj przyjeto rozumieé ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziafari politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zardwno
wspdfczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

Ocena zgodnosci PMT z zasadami ZR zostata dokonana w ujeciu 3 wymiardw: Srodowiskowego,
spotecznego oraz gospodarczego. Ocena zgodnos$ci zamierzern PMT z zasadami ZR zostata wykonana w
oparciu o katalog zasad przewodnich zawarty w ,,Odnowionej Europejskiej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju,,, ktdéra jest dokumentem dtugoterminowym i obecnie nadrzednym w stosunku do innych
strategii UE. Wytycza ona catosciowe ramy i zasady przewodnie stuzgce realizacji celéw rozwojowych.
Jej dtugofalowym celem nadrzednym jest osiggniecie modelu trwatego rozwoju (sustainable
development). W preambule do dokumentu stwierdzono, iz: ,idea trwatego rozwoju [jest] nadrzednym
celem Unii Europejskiej przyswiecajgcym catej polityce Unii i wszystkim jej dziataniom. Dotyczy ona

7 Borys T. 2005. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. WEiS.
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zachowania zdolnosci Ziemi do utrzymywania zycia w catfej jego réznorodnosci i opiera sie na zasadach:
demokracji, rownosci ptci, solidarnosci, praworzadnosci i poszanowania podstawowych praw, w tym
prawa do wolnosci oraz do réwnych szans. Ma zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost
jakosci zycia i dobrobytu na Ziemi. Dlatego tgczy sie z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy
petnym zatrudnieniu obywateli i wysokim poziomie ich wyksztatcenia, ochrony zdrowia, spdjnosci
spotecznej i terytorialnej oraz ochrony srodowiska —w Swiecie, w ktdrym panuje pokdj, bezpieczenstwo
i poszanowanie réznorodnosci kulturowej”. Zrownowazony (trwaty) rozwoj zdefiniowany w Odnowione;j
Strategii pozostaje zgodny z zaleceniami ONZ, aby model modernizacyjny opierat sie na trzech filarach
systemowych: Srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce. Wzajemne sprzezenie i rownowaznos¢ tych
trzech wymiaréw rozwojowych jest fundamentalng zasada lezgcg u podstaw rozwazan teoretycznych
nad ZR. Jednym z gtéwnych wyzwan Odnowionej Strategii ZR UE jest zréwnowazony transport. Literalnie
to strategiczne wyzwanie brzmi: ,, dopilnowaé, by nasze systemy transportowe spetnialy gospodarcze,
spoteczne i dotyczgce $rodowiska potrzeby spoteczeristwa, jednoczesnie minimalizujgc ich niepozadany
wptyw na gospodarke, spoteczenstwo i sSrodowisko naturalne”.

Praktyczng implementacjg Odnowionej Strategii ZR jest unijna strategia ,Europa 2020”. Zréwnowazony
rozwéj rozumiany poprzez pryzmat tego dokumentu oznacza m.in. budowanie gospodarki
niskoemisyjnej, bardziej konkurencyjnej, racjonalnie i oszczednie korzystajagcej z zasobodw
Srodowiskowych; ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych; ochrone srodowiska naturalnego m.in.
poprzez zapobieganie zmniejszaniu sie roznorodnosci biologicznej; ekoinnowacyjnos¢ i opracowywanie
przyjaznych dla srodowiska technologii i metod produkcji, modernizacje i budowe efektywnych,
inteligentnych sieci energetycznych; poprawienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza
w odniesieniu do MSP, jak réwniez edukacje konsumencka i promocje $wiadomej konsumpcji.

Ocena zgodnosci celdow PMT z zasadami ZR zostata przeprowadzona z uwzglednieniem dokumentu ONZ
“Przeksztatcanie naszego $wiata: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030” (Agenda 2030).
Agenda 2030 zawiera 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDGs). Jest to obecnie najbardziej aktualny
program dziatan definiujgcy paradygmat ZR na poziomie globalnym. Zgodnie z Agendg wspdtczesnie
wysitek modernizacyjny powinien koncentrowac sie na: wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego
formach; wyeliminowaniu gtodu i osiggnieciu bezpieczenstwa zywnosciowego; zapewnieniu zdrowych
warunkow zycia; zapewnieniu rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji; osiggnieciu réwnosci pfci;
zapewnieniu wszystkim dostepu do wody oraz zrownowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi i
systemami sanitarnymi; zapewnieniu dostepu do zréwnowazonej i nowoczesnej energii; wspieraniu
trwatego, otwartego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego, oraz petnego i produktywnego
zatrudnienia oraz zapewnieniu godnej pracy dla wszystkich; budowie infrastruktury odpornej na skutki
katastrof, wpieraniu innowacyjnosci; zmniejszeniu nierownosci wewnatrz panstw i miedzy panstwami;
budowie bezpiecznych i zréwnowazonych miast i osiedli ludzkich; zapewnieniu zrownowazonej
konsumpcji oraz zréwnowazonych wzorcéw produkcji; podjeciu pilnych dziatan na rzecz walki ze
zmianami klimatu oraz ich skutkami; zrownowazonym uzytkowaniu oceandw, morz i zasobdw morskich;
ochronie i zrownowazonym uzytkowaniu ekosystemoéw lgdowych, zréwnowazonym gospodarowaniu
lasami, walkg z pustynnieniem, powstrzymaniem i odwréceniem procesu degradacji gleby oraz utraty
réznorodnosci  biologicznej; promowaniu pokojowych i otwartych spoteczenstw na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, zagwarantowanie wszystkim dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
budowa efektywnych, odpowiedzialnych i uwzgledniajgcych potrzeby wszystkich instytucji na kazdym
poziomie. ZR powinien mie¢ globalny charakter i by¢ wdrazany poprzez globalng wspodtprace i
partnerstwo.
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Do oceny zgodnosci celdéw strategicznych projektu PMT z zasadami ZR przyjeto katalog zasad
zdefiniowanych w,,0dnowionej Europejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju":

Propagowanie i ochrona podstawowych praw;
Sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa;
Otwarte i demokratyczne spoteczenstwo;

Udziat obywateli;

Udziat przedsiebiorstw i partneréw spotecznych;

Spoéjna polityka i tad administracyjno-regulacyjny;

Integracja polityki;

T omMmonO® P

Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy;

Zasada ostroznosci;
J. Obcigzenie kosztami sprawcéw zanieczyszczenia.

Ocena zgodnosci PMT z zasadami ZR uwzglednia stanowisko Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
(UNECE)®, ktéra wskazuje na 5 kluczowych wymiaréw zréwnowazonego transportu tj.: (a) dostepnos$é¢ —
stuzaca integracji pomiedzy panstwami na rzecz budowania wspdlnego rynku oraz zmniejszaniu biedy i
nierownosci; (b) przystepnosé cenowa; (c) bezpieczenstwo ruchu; (d) bezpieczenstwo publiczne oraz (e)
aspekty Srodowiskowe.

Celem PMT jest opracowanie systemowych rozwigzan na rzecz stworzenia sprawnego i
zrownowazonego systemu przemieszczania osob i towarow?, ktdry musi by¢ bezpieczny (szczegdlnie dla
najstabiej chronionych uzytkownikéw), dostepny, ekonomiczny oraz w najmniejszym stopniu
negatywnie oddziatywa¢ na S$rodowisko naturalne. W dokumencie stusznie dostrzezono
wielowymiarowos$¢ i ztozono$¢ problemu organizacji efektywnych rozwigzan transportowych, a
nastepnie zidentyfikowano trzy wzajemnie sprzezone podsystemy: spoteczny, srodowiskowy oraz
gospodarczy, ktére determinujg wybdr optymalnych form srodkdw transportu. Zastosowane podejscie
jest zgodne z zaleceniami ONZ, aby model polityki rozwojowej budowaé na trzech zréwnowazonych
filarach systemowych: sSrodowisku, spoteczenstwie i gospodarce. W powyzszym zakresie strategiczne
zatozenia do projektu PMT co do zasady sg zgodne z paradygmatem ZR.

W wymiarze spotecznym zwrdcono uwage na réwnos¢ i sprawiedliwos¢ w dostepie do systemow
transportowych [Obszar 1]. Jedng z wiodgcych zasad ZR jest propagowanie i ochrona podstawowych
praw oraz sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa. Pierwsza wymieniona zasada stanowi, iz w

8 Europe, U. N. E. C. Transport for Sustainable Development: The Case of Inland Transport. (UN, 2016).

9 Warto zauwazyé, iz PMT w bardzo ograniczonym stopniu definiuje ZR, ograniczajgc sie do sformutowania
L,Zrownowazony rozwoj, w najszerszym rozumieniu to taki sposéb dziatania, ktéry nie obcigza kosztami przysztych
pokolen”. W dokumencie stowo ,zréwnowazony” jest uzywane w nadmiarze i w niewtasciwych kontekstach i
znaczeniach. Przyktadowe zwroty to: ,,wspiera¢ zrGwnowazony rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury fadowania”;
,Zréwnowazony bezpieczny podziat pasa drogowego”; ,podrézowali w sposéb najbardziej zréwnowazony”;
»Sprawnego i zrbwnowazonego systemu przemieszczania osob i towaréw” czy ,zacheca¢ do zréwnowazonego
uzywania Srodkéw transportu”.
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ksztattowaniu polityki rozwoju nalezy kierowac sie zasadg, ze to cztowiek stoi w centrum polityki czyli:
propagowac prawa podstawowe, zwalczaé¢ wszelkie form dyskryminacji i dziataé na rzecz zmniejszania
skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Kolejna zasada odnosi sie do obowigzku zapewnienia obecnym
pokoleniom mozliwos¢ zaspokajania ich potrzeb rozwojowych. Agenda 2030 zaktada [SDG 1.4], iz nalezy
do 2030 roku wszystkim kobietom i mezczyznom, w szczegdlnosci osobom ubogim i wrazliwym,
zapewni¢ rédwne prawa w dostepie do zasobdéw ekonomicznych i naturalnych, podstawowych ustug.
Celem zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie wszystkim ludziom roéwnego dostepu do
infrastruktury po przystepnej cenie (SDGs zadanie 9.4).

PMT zaktada [Obszar 1], iz system transportowy musi by¢ bezpieczny (szczegdlnie dla najstabiej
chronionych uzytkownikdéw). Bezpieczenstwo ruchu oraz zapewnienie dostepu to wazne wyzwania ZR.
Cel 9.1 Agendy 2030 wyraznie wskazuje, aby rozwija¢ niezawodna, zréwnowazong i odporna
infrastrukture dobrej jakosci, w tym infrastrukture regionalng i transgraniczng, wspierajgcg rozwdj
gospodarczy i dobrobyt ludzi. Kluczowe w tym zakresie jest aby zapewni¢ wszystkim ludziom réwny
dostep do infrastruktury po przystepnej cenie. Zasady dostepu nakresla cel 1.4: Do 2030 roku wszystkim
kobietom i mezczyznom, w szczegdlnosci osobom ubogim i wrazliwym, zapewni¢ rdwne prawa w
dostepie do zasobdw ekonomicznych i naturalnych, podstawowych ustug (...). Bezpieczenstwo publiczne
oznacza troske o zdrowie i zycie mieszkancéw. Pozostaje w petni zgodne z zatozeniami ZR [patrz Agenda
2030: zadanie 3.6 Do 2020 roku zmniejszy¢ o potowe liczbe wszystkich rannych i ofiar smiertelnych w
wypadkach drogowych na Swiecie.

W wymiarze $srodowiskowym [Obszar 2] PMT skupia sie na poszukiwaniu rozwigzan technologicznych
zapewniajgcych:

e niskoemisyjnos¢ lub zeroemisyjnos¢ srodkéw transportu;
o efektywno$¢ energetyczng;
e redukcje poziomu hatasu.

Powyzsze cele sg zbiezne z modelem zréwnowazonego transportu. UNECE zidentyfikowata zadania
SDG’s, ktore mogg byc realizowane poprzez tworzenie i utrzymanie wtasciwej polityki transportowej. Sg
to m.in. zadania:

3.9 Do 2030 roku znaczaco obnizy¢ liczbe zgondw i chordb powodowanych przez niebezpieczne
substancje chemiczne oraz zanieczyszczenie i skazenie powietrza, wody i gleby.

7.3 Do 2030 roku podwoic¢ wskaznik wzrostu globalnej efektywnosci zuzycia energii.

9.4 Do 2030 roku podwyzszy¢ jakosé infrastruktury i wprowadzi¢ zréwnowazony rozwoj przemystu przez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz stosowanie czystych i przyjaznych dla srodowiska
technologii i proceséw produkcyjnych, przy udziale wszystkich krajow, zgodnie z ich mozliwosciami.

13.1 Wzmocni¢ zdolnosci adaptacyjne i odpornos¢ na zagrozenia klimatyczne i katastrofy naturalne we
wszystkich krajach.

13.2 Wtgczy¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym do krajowych polityk, strategii
i planow.
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14.1 Do 2025 roku zapobiegac i znacznie zmniejszy¢ poziom wszelkich rodzajéw zanieczyszczen morza,
w szczegdlnosci powstatych w wyniku dziatalnosci na ladzie

Aktywna polityka transportowa poprawiajgca stan $rodowiska przyrodniczego [Obszar 2] jest
bezdyskusyjne zgodna z duchem ZR. W zamysle stuzy to podstawowemu celowi jakim jest zachowanie
zdolnosci rozwojowych w czasie, zgodnie z klasyczng definicjg ZR zawartg w Raporcie Komisji Brundtland
»Nasza wspolna przysztos¢” ( patrz: str. 67, polskie wydanie PWE Warszawa 1991) — mdwigcym o
rozwoju, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajgc przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia
ich potrzeb. ZapowiedZ wsparcia dla rozwigzan niskoemisyjnych wpisuje sie w strategiczne wyzwania ZR
wyrazone w dokumentach Europa 2020 oraz Agenda 2030.

Poprawienie efektywnosci energetycznej oznacza lepsze zarzadzanie dostepnymi zasobami. Jest to
zgodne z zasadg harmonijnej réwnowagi miedzy spoteczenstwem, gospodarkg a uwarunkowaniami
naturalnymi. Stosujgc sie do tej reguty, zgodnie z zapisami Odnowionej Strategii ZR UE nalezy m.in.:
zachowac¢ potencjat ekologiczny, chroni¢ bioréznorodnosc ekosystemowa, respektowac ograniczenia
zasobdOw naturalnych; zapewni¢ wysoki poziomu ochrony srodowiska naturalnego i poprawe jego
jakosci, przeciwdziataé zanieczyszczeniu srodowiska i ogranicza¢ wielko$¢ tego zjawiska; propagowac
zréwnowazong konsumpcje i produkcije, tak by oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji Srodowiska.
Tak rozumiana troska o kapitat srodowiska sprawia, ze mozliwa jest realizacja kolejnych celéw ZR m.in.
wysoka jakos¢ zycia w czystym srodowisku.

Hatas oraz zanieczyszczenia powodowane emisjami to kluczowe czynniki zagrozenia zdrowotnego
mieszkancéw [Obszar 2]. Dbato$¢ o zdrowie byta i bedzie niezmienng kategorig pojeciowag ZR.
Odnowiona Strategia ZR UE wprost stanowi, iz nalezy promowac zdrowie publiczne na réownych
warunkach oraz poprawiac¢ ochrone przed zagrozeniami dla zdrowia m.in. poprzez promocje zdrowej
zywnosci, informowanie o stanie srodowiska i zagrozeniach, dbatosci o dobre samopoczucie i poprawe
komfortu psychicznego, itd. Pafstwa cztonkowskie szczegdlng uwage majg poswieci¢ grupom podatnym
na zagrozenia, zwtaszcza dzieciom. Agenda 2030 wskazuje na potrzebe zmniejszenia ilosci zgonow
powodowanych zanieczyszczeniem i degradacjg srodowiska; duze zagrozenie dla zdrowia stanowi ruch
samochodowy.

PMT zapowiada potaczenie dynamicznej gospodarki ze spdjnoscig spoteczng [str.7]. Dobrze, ze taka
deklaracja zostata wyartykutowana na poziomie zasad ogodlnych. Z punktu widzenia ZR wszystkie
priorytety makrosystemu srodowisko-spoteczenstwo-gospodarka powinny by¢ rowno istotne. Zasada
ZR jest integracja polityki, zgodnie z ktdérg propagowane jest catosciowe spojrzenie na kwestie
gospodarcze, spoteczne i ochrone Srodowiska, nadajg im spdjny charakter i powodujg efekt sprzezenia
zwrotnego miedzy nimi. W praktyce oznacza to, iz dla procesu modernizacyjnego rownie wazne powinny
by¢ kwestie gospodarcze, jak rowniez rownomierny rozwdj spoteczny zapobiegajacy wykluczeniu.

Z punktu widzenia zasad ZR wzrost ekonomiczny nie jest celem samym w sobie, a jedynie warunkiem do
osiggniecia lepszej jakosci zycia i niepogarszania dobrostanu. Istotne dla ZR jest oddzielenie wzrostu
gospodarczego od degradacji Srodowiska. Wzrost gospodarczy ma przyczyni¢ sie do powstawania
nowych miejsc pracy. Postulat petnego zatrudnienia jest jednym z gtéwnych celéw ZR na poziomie
europejskim (por. Odnowiona Strategia ZR UE: Cel dobrobyt gospodarczy: Propagowaé preing,
innowacyjng, konkurencyjng gospodarke opartg na bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystujgca zasoby
srodowiska naturalnego, zapewniajgcg wysoki standard Zycia oraz petne zatrudnienie obywateli i prace
wysokiej jakosci).
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Cele szczegotowe stanowig w gtéwnej mierze operacjonalizacje powyzszych postulatow strategicznych.
Aby unikng¢ powtdrzen dokonanych juz ocen, w kolejnych akapitach odniesiono sie do nowych,
wczesniej nierozpatrywanych aspektow PMT.

Bardzo wazng deklaracjg jest zapowiedz wiasciwego gospodarowania przestrzenia i rewitalizacji ulic czy
tez odzyskania przestrzeni miejskiej [Obszar 3]. Swiadczy to o prawidtowym rozumieniu zasady
zintegrowanego podejscia do tworzenia polityki rozwoju.

Popularyzacja rowerdw [Obszar 2 i 8]; zarzadzanie formami wspodtdzielenia pojazdéw [obszar 8];
edukacja w zakresie wybordw Srodkéw transportu oraz sposobu madrego korzystania z infrastruktury
[Obszar 18], popularyzacja i zwiekszenie liczby pasazerdw transportu publicznego jak réwniez zmiana
zachowan na rzecz korzystania z transportu publicznego [Obszar 4 i 6] to kluczowe wyzwania z punktu
widzenia ZR, zbiezne z celami okreslonymi w Strategii Europa 2020, w ramach projektu przewodniego:
,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdow”, w ktérym zapisano zobowigzanie do zmian postaw
konsumenckich. Propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji poprzez zajecie sie rozwojem
spoteczno-gospodarczym w ramach zdolnosci ekosystemow oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od
degradacji sSrodowiska jest kluczowym wyzwaniem zdefiniowanym w Odnowionej Strategii ZR UE z 2006
roku. Cele szczegétowe PMT sg zgodne z zadaniami SGD’s [patrz: 12.8 Do 2030 roku zapewni¢ dostep
do istotnych informacji i podnies¢ $swiadomos$¢ wszystkich ludzi na catym S$wiecie w zakresie
zréwnowazonego rozwoiju i stylu zycia w zgodzie z naturg].

Wsréd  zobowigzan zapewnienia kompleksowego systemu obstugi turystycznej w miescie,
wyodrebniono kwestie turystyki rekreacyjnej mieszkarncéw [Obszar 16]. Stusznie wskazano na potrzeby
interwencji w tym zakresie. Nalezy wspomnie¢, iz Agenda 2030 w tej kwestii rowniez ma jednoznaczne
propozycje [patrz: zadanie 11.7 Do 2030 roku zapewni¢ tatwy i powszechny dostep do bezpiecznych i
inkluzyjnych terendw zieleni i przestrzeni publicznej, szczegdlnie kobietom, dzieciom, osobom starszym
i 0sobom z niepetnosprawnoscia].

Zgodnie z zatozeniami PMT przewdz fadunkdw oraz czynnosci towarzyszacych za- i wytadunkowi,
powinny by¢ tak zorganizowane, aby minimalizowac ucigzliwos¢ dla ruchu oraz uzytkowania przestrzeni
publicznej, chroni¢ jako$¢ powietrza i zdrowie mieszkancéw [Obszar 18]. Postulaty te sg zgodne z
postulatem zapewnienia bezpieczestwa ruchu [patrz: raport UNECE]. Posrednio projektowane
zamierzenia przyczynig sie do realizacji celéw ZR np. w zakresie zréwnowazonej konsumpcji [por.
Agenda 2030, zadanie 12.3 Do 2030 roku zmniejszy¢ o potowe globalng ilo$¢ marnowanej zywnosci per
capita w sprzedazy detalicznej i konsumpcji, zmniejszy¢ straty zywnosciowe w procesie produkgji i
dystrybucji, w tym straty powstate podczas zbioréw. Mozna spodziewac sie, iz zamierzenia te przyczynia
sie takze do wzrostu efektywnosci zuzycia energii [SDG 7.3 ].

W PMT stusznie dostrzezono koniecznos¢ wdrazania nowoczesnych technologicznie rozwigzan w
transporcie [Obszar 13 i 19]. Budowanie innowacyjnej gospodarki jest zgodne z zatozeniami
paradygmatu ZR. Rozwdj nauki i praktyczna aplikacja osiggnie¢ badawczych w gospodarce zawsze byty
elementem koncepcji trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Innowacyjnos¢ jako czynnik poprawiajgcy
produktywnos¢ jest wymieniona w dokumencie Agenda 2030 (cel 8).

PMT zawiera bardzo wazne deklaracje na rzecz zapewnienia partycypacji mieszkancéw w procesie
rozwoju systemu; organizowanie transportu przy udziale zainteresowanych samorzgddw [Obszar 4. i
18] Odnowiona Strategia ZR UE zaktada zwiekszanie udziatu obywateli w procesie decyzyjnym oraz
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informowanie ich o wyborach jakich mogg dokonywa¢ w imie trwatego rozwoju (zasada: udziat
obywateli), jak rowniez wskazuje na potrzebe pogtebiania dialogu spotecznego (zasada: udziat
przedsiebiorstw i partnerow spotecznych). Réwniez Agenda 2030 wyraznie wskazuje na wzmocnienie
roli prawa (pkt.16.3); wtgczenie spoteczne i wspétdecydowanie (pkt. 16.7), wzmocnienie roli instytucji
(pkt. 16.a.) a takze niedyskryminowanie kogokolwiek z jakiegokolwiek powodu.

Wzmacnianiu fadu instytucjonalnego bedzie stuzy¢ zapewne: aktywne zarzadzanie, optymalizowanie
organizacji ruchu, poprawa jakosci wdrazanych projektow a przede wszystkim zapewnienie wysokiego i
efektywnego poziomu zarzadzania mobilnoscig. Zapowiedzi dziatarn na rzecz edukacji, wykonywania
badan i analiz oraz monitorowanie realizacji polityki to bardzo wazne deklaracje. Edukacja jest
warunkiem koniecznym dla propagowania zmian zachowan i zapewniania wszystkim obywatelom
kluczowych kompetencji potrzebnych do osiggniecia trwatego rozwoju. Zamierzenia Autoréw
fundamentalnie korespondujg z zasadg ZR , korzystania z najlepszej dostepnej wiedzy”, ktéra stanowi,
iz nalezy czuwac nad tym, by polityka byta ksztattowana, oceniana i realizowana na podstawie najlepszej
dostepnej wiedzy oraz wedfug zasad racjonalnosci gospodarczej i optymalizacji kosztow.

Propozycja opiniowania [Obszar 18] pod katem zgodnosci z PMT inicjatyw, projektow czy rozwigzan
proponowanych zaréwno przez instytucje jak i mieszkaficOw jest zbiezna z jedng z gtdwnych mysli
przewodnich ZR wyartykutowang hastem ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”. ZR powinien by¢ wdrazany
gtownie na drodze zdecentralizowanych dziatan poprzez aktywne, lokalne spotecznosci. Jasno
zdefiniowane zasady korzystania, dopasowanie regut uzytkowania i dostarczania débr do lokalnych
warunkéw, mozliwos¢ modyfikowania regut przez uzytkownikéw oraz monitorowanie procesu

zarzadzania sg kluczowymi elementami prawidtowego zarzadzania dobrami wspdlnymi. 11!

3.2 Ocena powigzan Polityki z celami ochrony srodowiska ustanowionymi na
szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym

Zgodnie z artykutem 5.2. dyrektyw 2. 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko Prognoza zawiera
informacje, ktére mogg by¢ racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem obecnego stanu wiedzy i metod
oceny, zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu, jego stadium w procesie
podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zostaé wtasciwiej ocenione na
réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia powielania oceny. Kwestie te znalazty odpowiednik w
zataczniku | do dyrektyw okreslajacej, ze Prognoza ma zawierac opis zawartosci, gtéwne cele planu lub
programu oraz powigzanie z innymi odnosnymi planami i programami. W Polskiej ustawie odpowiada
to zapisowi art. 51. 2. Ustawy OO0S. Odnoszac sie do niniejsze]j Polityki wybrano te dokumenty, ktére
wykazujg powigzania z oceniang Politykg w procesie podejmowania decyzji, zaréwno w zakresie
stworzenia danego dokumentu strategicznego, jak i jego umiejscowienia w hierarchii oraz pod katem
wyznaczenia celéw srodowiskowych zasadnych do uwzglednia w PMT.

10 Ostrom E., 2013, Dysponowanie wspélnymi zasobami, Wolters Kluwer Business, Warszawa.
1 Sobol A., 2016, Kategoria dobra wspdlnego w zréwnowazonym rozwoju miast, Prace Nauk. UE we Wroctawiu,
nr453,s. 87-95.
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Kontekst miedzynarodowy

Biata Ksiega Transportu. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu. Dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu - Gtéwnymi celami i kierunkami
dziatarn Biatej Ksiegi sg: zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy
jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji o 60%; promowanie ekologicznego transportu
miejskiego; stworzenie efektywnej sieci multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami.
PMT wpisuje sie w zatozenia Biatej Ksiegi wyznaczajagc w swoich celach szczegétowych: dazenie do
minimalizacji negatywnych wptywéw transportu na mieszkancéw i sSrodowisko; zwiekszenie dostepnosci
do $rodkéw transportu publicznego dla wszystkich uzytkownikow; promowanie transportu rowerowego
oraz transportu zbiorowego. PMT nie zakfada jednak zadnych konkretnych celdw w zakresie redukcji
emisji. Tym samym nie ma mozliwosci odniesienia sie do wskazanego w Biatej Ksiedze celu obnizenia
emisji 0 60%.

Zielona Ksiega. W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie - Podejscie do problemu mobilnosci w
Zielonej Ksiedze ktadzie nacisk na optymalizacje wykorzystania réznych $rodkéw transportu oraz
stworzenie wspotmodalnosci, pomiedzy poszczegdlnymi srodkami transportu zbiorowego oraz
transportu indywidualnego. Skuteczng polityke w zakresie mobilnosci w miescie powinny tgczyé
innowacyjne technologie, rozwdj ekologicznych, bezpiecznych iinteligentnych systemoéw transportu
oraz zachety ekonomiczne i zmiany w prawie. PMT wyznaczajac jako cele szczegdtowe: zorganizowanie
spojnego, zrownowazonego, transportu przy udziale zainteresowanych samorzgdéw réznych szczebli;
wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie; popularyzacja roweréw jako
pozytywnie wptywajgcego na srodowisko i silnie konkurencyjnego wobec samochodu srodka
transportu; poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajgcych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
pasazerdw transportu publicznego bezposrednio wpisuje sie w zatozenia Zielonej Ksiegi.

Europejski Zielony tad - Europejski Zielony tad okresla plan dziatart majgcych na celu bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdw dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz ograniczenie
zmniejszenia réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen.

Gtowne cele okreslone w dokumencie to: osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku; ochrona
zycia ludzkiego, zwierzat i roslin poprzez ograniczenie zanieczyszczen; wspieranie przedsiebiorstw w
dziedzinie czystych produktéw i technologii.

Celem nadrzednym PMT jest zorganizowanie przestrzeni, w ktérej mozliwe bedzie stworzenie
sprawnego i zréwnowazonego systemu przemieszczania 0sob i towardw. Polityka okresla szereg celow
szczegdtowych, prowadzacych do tego aby system byt bezpieczny dostepny, ekonomiczny oraz w
najmniejszym stopniu negatywnie oddziatywat na srodowisko. Cele szczegdétowe okreslone jako:
zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkancéw i srodowisko oraz wspieranie udziatu
pojazdéw zasilanych ze Zrédet alternatywnych z wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych,
wpisujg sie w zatozenia Europejskiego Zielonego tadu. PMT jako dokument sredniookresowy nie stawia
jednak zadnych ram czasowych dotyczgcych neutralnosci klimatycznej transportu w 2050 r.
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Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzgdzona we Florencji dnia 20 paZdziernika 2000 r. (Dz. U.
22006 r. Nr 14 poz. 98

Nadrzednymi celami konwencji jest ,,promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, a takze
organizowanie wspodtpracy w zakresie zagadnien dotyczgcych krajobrazu”. Konwencja ktadzie nacisk na
uznanie krajobrazu jako istotnego komponentu Srodowiska oraz koniecznos¢ zintegrowania krajobrazu
z polityka w zakresie planowania przestrzennego oraz innych dziatan moggcymi wptynac na krajobraz.
PMT w swoich celach szczegétowych nie odnosi sie do szeroko rozumianych kwestii krajobrazowych.
Jedynie w Obszarze Mobilnosci ,Uwarunkowania przestrzenne i rewitalizacja” jako cel szczegdtowy
wskazuje ,,Dazenie do takiego gospodarowania przestrzenig i rewitalizacji ulic, aby zapewni¢ dostepnos¢
w oparciu o optymalna forme transportu” - jednak w tym przypadku gospodarowanie przestrzenig
zalezne jest od dostepnosci form transportu, a nie zachowania waloréw i jakosci zastanego krajobrazu.

Kontekst krajowy

Polityka Transportowa Parnstwa na lata 2006 — 2025 (Ministerstwo Infrastruktury - Warszawa, 27
czerwca 2005 - dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 czerwca 2005)

Gtownym celem Polityki Transportowej Pafstwa na lata 2006 — 2025 jest rozbudowa i poprawa jakosci
systemu transportowego zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Jednym z zadan szczegdtowych
jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko co wprost wpisuje sie w cel
szczegbtowy PMT ,Zmniejszenie negatywnych wptywdéw transportu na mieszkancow i srodowisko”,
ktéory dodatkowo zostat literalnie podkreslony w obszarze uwarunkowania $rodowiskowe. Polityka
Transportowa Panstwa wprowadza obowigzek formutowania polityki transportowej na poszczegdlnych

poziomach struktur samorzadowych — gtéwnie dla duzych miast oraz obszaréw metropolitarnych.

Polityka Mobilnosci Transportowej Miasta Poznania aktualizuje i zastepuje obowigzujgcg od 1999 roku
Polityka Transportowg Miasta Poznania.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku") -
Jako gtéwny cel Strategia wyznacza ,zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawe
bezpieczenstwa uczestnikdow ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie
spéjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w
wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”. Aby osiggng¢ wyznaczony cel Strategia okredla takze
nastepujace cele w zakresie ochrony Srodowiska: promowanie transportu zbiorowego, minimalizacja
negatywnego wptywu na $rodowisko. W tym kontekscie do wazniejszych celéw szczegdtowych PMT
nalezy zaliczyé: zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkancéw i $Srodowisko;
zapewnienie réwnego i bezpiecznego dostepu do srodkéw transportu publicznego. Cele te wykazuje
zgodnos¢ kierunkow PMT z celami i kierunkami dziatarn Strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z
perspektywa do roku 2030).
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Kontekst regionalny i lokalny

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania
(Strategia ZIT) (Uchwata nr 1/2019 Rady Metropolii z dnia 6 lutego 2019r.)

W Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania
gtéwnym celem odnoszgcym sie do transportu sg :

e Integracja systemu transportu publicznego co przyczyni sie do zwiekszenia liczby osob
korzystajgcych z ustug transportu publicznego. Zaktadanym efektem bedzie zmniejszenie
emisji pochodzgcej ze zmechanizowanych indywidualnych $rodkéw transportu oraz
zmniejszenie oddziatywanie cztowieka na sSrodowisko, zmniejszenie poziomu hatasu i wzrost
jakosci zycia mieszkancow;

e Integracja sieci drég wojewddzkich - cel powinien zostac osiggniety poprzez zwiekszenie
efektywnosci transportu oraz wzrost dostepnosci czasowej miejscowosci potozonych poza
Poznaniem;

e Rozbudowa tras rowerowych, majac na celu zwiekszenie liczby korzystajgcych z rowerdow w
codziennych dojazdach - spowoduje to zmniejszenie emisji pochodzgcej ze
zmechanizowanych $rodkdw transportu.

Gtowne cele — zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych z transportu zbiorowego, zwiekszenie
efektywnosci transportu oraz zwiekszenie udziatu transportu rowerowego, co spowoduje zmniejszenie
negatywnego wptywu na S$rodowisko (zmniejszenie emisji pochodzacej z transportu
zmechanizowanego) pokrywaja sie z celami PMT.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020 + (Uchwata nr Nr XLI/708/VIl/2017 Rady Miasta Poznania z
dnia 24 stycznia 2017 roku.)

Celem gtéwnym Strategii jest "Podniesienie jakosSci zycia wszystkich mieszkancéw i znaczenia Poznania
na arenie miedzynarodowej". Alby osiggnac ten cel Strategia wyznacz 5 priorytetow: Silna Metropolia;
Nowoczesna Przedsiebiorczosé; Zielone, mobilne miasto; Przyjazne osiedla; Wspdlnotowosc i dialog
spoteczny”.

W obszarze transportu priorytet strategiczny wyznacza , Zielone, mobilne miasto”. Gtdwnym celem tego
zatozenia jest rozwdj zréwnowazonego transportu, przyjaznego dla mieszkaricow i $rodowiska.
Dokument wskazuje, ze nalezy dazy¢ do promowania transportu rowerowego i ruchu pieszego w
centrum miasta oraz zachecania do korzystania z transportu zbiorowego.

Cele sformutowane w PMT sg spdjne z priorytetem stworzenia ,, Zielonego, mobilnego miasto”. PMT jako
cele szczegdtowe podobnie jak Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+ wskazuje zmniejszenie
negatywnego wptywu transportu na $rodowisko, zapewnienie bezwzglednego priorytetu dla ruchu
pieszego, promowanie oraz rozwdj transportu rowerowego, zmiane postawy mieszkancéw oraz osob
przyjezdnych na rzecz korzystania z transportu publicznego.

PMT jako gtéwne priorytety okresla maksymalizacje ruchu pieszego i rowerowego, zwiekszenie
efektywnosci transportu zbiorowego oraz ograniczenie uzytkowania samochoddw w granicach
uwarunkowanych wzgledami ekonomicznymi, funkcjonalnymi, spotecznymi oraz wzgledami
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bezpieczestwa —postulaty te sg zgodne z kierunkami dziatarh okreslonymi w Programie Odnowy i
Rozwoju Srédmieécia Poznania.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Poznania na lata 2014-
2025 - aktualizacja (zatgcznik do Uchwaty Nr VII/88/VI11I/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 26-02-2019
zmieniajgcej uchwate Nr LXIV/1010/VI/2014 z 18 marca 2014 r. w sprawie przyjecia "Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Poznania na lata 2014-
2025")

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla miasta Poznania na lata 2014 -
2025 zaktada realizacje gtownych celéw zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem
aspektéw ekologicznych, spotecznych i gospodarczych.

Plan zaktada wprowadzenie nowych, bardziej ekologicznych srodkéw transportu, zwiekszenie ilosci i
czestotliwosci kursujgcych pojazddw, skrécenie czasu podrézy oraz obnizenie kosztdw za przejazd.

Gtownymi celami Planu sg: zmniejszenie emisji zanieczyszczen wynikajgcej z procesdw transportowych;
zmniejszenie emisji hatasu; ochrona cennych przyrodniczo obszaréw; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
transportu zbiorowego; zwiekszenie dostepu do transportu publicznego osobom niepetnosprawnym
oraz osobom ubogim; zmniejszenie kosztéw transportu.

Cele PMT - zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkancéw i Srodowisko; zapewnienie
rownego i bezpiecznego dostepu do srodkdéw transportu publicznego; poszukiwanie rozwigzan
ekonomicznych zmierzajgcych do popularyzacji i zwiekszenie liczby pasazerdw transportu publicznego -
sg zgodnie z gtéwnymi celami Planu.

Program Rowerowy Miasta Poznania 2017-2022 z perspektywa do roku 2025

Program Rowerowy Miasta Poznania 2017-2022 z perspektywg do roku 2025 jako gtdwne cele wyznacza
rozbudowe spdjnej sieci tras rowerowych - przyczyni sie to do zapewnienia mozliwosci bezpiecznego i
wygodnego przemieszczania sie rowerem po miescie; zmniejszenie liczby zdarzen z udziatem
rowerzystéw przy jednoczesnym wzroscie ruchu rowerowego. Kluczowe jest takze, wraz z rozwojem
tras rowerowych, stworzenie infrastruktury uzupetniajgcej (parkingi rowerowe).

PMT jako jeden z gtéwnych celéw wyznacza popularyzacje rowerdw jako pozytywnie wptywajgcego
na $rodowisko i silnie konkurencyjnego wobec samochodu $rodka transportu, zatem cel ten jest zgodny
z ideg Programu Rowerowego Miasta Poznania 2017-2022 z perspektywa do roku 2025.

Program ochrony srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku -
dokument wdrozony Uchwatg Nr LIV/978/VIl/2017 z dnia 26.09.2017 - podjety na podstawie art. 18 ust.
1 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska

Wizja Programu ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024
roku jest spdjna z wizjg Strategii Rozwoju Miasta 2020+, ktéra zaktada: ,Poznan bezpieczng, zielong i
dobrze skomunikowang metropolig o silnej gospodarce i wysokiej jakosci zycia, z przyjaznym dla
Srodowiska, zrownowazonym transportem”.

Dokument okresla obszary interwencji oraz cele, ktére w procesie dtugofalowym powinny przyczynic
sie do osiggniecia zaplanowanej wizji Miasta. Jako obszary interwencji okreslono 12 kategorii: Poprawa
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jakosci powietrza i ochrona klimatu; Zagrozenie hatasem; Pola elektromagnetyczne; Gospodarowanie
wodami; Gospodarka wodno-$Sciekowa; Ochrona zasobdéw geologicznych; Ochrona gleb; Gospodarka
odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddw; Zasoby przyrodnicze; Zagrozenie powaznymi
awariami; Edukacja ekologiczna i dziatania prosrodowiskowe; Monitoring srodowiska.

W odniesieniu do transportu gtéwne cele w poszczegdlnych obszarach interwencji to:

e Osiggniecie dobrej jakosci powietrza — osiggniecie dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczenia
powietrza;

e Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach;

e Zmniejszenie hatasu komunikacyjnego, dgzenie nie przekraczania dopuszczalnych norm hatasu;

e Minimalizacja ryzyka wystagpienia powaznych awarii przemystowych oraz awarii pochodzgcych
z transportu;

e Edukacja ekologiczna — zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa.

Gtownym wyzwaniem Programu ochrony srodowiska dla Miasta Poznania w obszarze zrownowazonego
transportu jest dazenie do integracji transportu zbiorowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym,
podniesienie jakosci transportu zbiorowego oraz dazenie do zwiekszenia spojnosci liniowej
infrastruktury rowerowej w miescie oraz w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym.

Gtowne cele PMT - zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkancéw i Srodowisko,
popularyzacja rowerdw jako pozytywnie wptywajgcego na srodowisko i silnie konkurencyjnego wobec
samochodu $rodka transportu, wspieranie udziatu pojazdéw zasilanych ze zrddet alternatywnych z
wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych, optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do
zmniejszenia zattoczenia samochodowego, zorganizowanie spdjnego, zrownowazonego, transportu - sg
spojne z gtdwng wizjg i kierunkami interwencji Programu ochrony srodowiska dla Miasta Poznania na
lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku.

Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja poznariska wraz z jego aktualizacjg w zakresie pytu
PM10 oraz B(a)P dla strefy aglomeracja poznarska, ktérego integralng cze$¢ stanowi plan dziatan
krétkoterminowych w zakresie pytu PM10

W programie okreslono, ze na terenie strefy aglomeracja poznariska podstawowym problemem
zwigzanym z jakoScig powietrza jest nadmierne zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10 oraz
benzo(a)pirenem. Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analiz wskazano dziatania naprawcze.
Dwa rodzaje dziatan szczegdlnie nawigzujg do obszaru mobilnosci transportowej — ,,obnizenie emisji
komunikacyjnej — utworzenie strefy ograniczonego ruchu” oraz ,edukacja ekologiczna”. Program
okresla stworzenie strefy ograniczonego lub uspokojonego ruchu na obszarze Starego Miasta w
Poznaniu. Do uzyskania zamierzonego efektu tego dziatania nalezy wprowadzi¢ rozwigzania techniczne
w tym urzadzenia bezpieczenstwa ruchu - stosowanie rozwigzan wymuszajgcych zmniejszenie
predkosci, wyznaczenie ulic z zakazem ruchu lub z ograniczong dostepnoscig (np. tylko dla mieszkancéw,
stuzb porzadkowych i zaopatrzenia). PMT jako zasady, na ktdérych bedzie oparta optymalizacja
zrbwnowazonego systemu transportowego miasta Poznania wskazuje ,ograniczenia do minimum
uzytkowania samochoddéw w granicach racjonalnie uwarunkowanych wzgledami ekonomicznymi,
funkcjonalnymi, bezpieczenstwa oraz interesu spotecznego ijakosci srodowiska zamieszkania
i wypoczynku” oraz jako jeden z celéw szczegdtowych okresla optymalizowanie organizacji ruchu
zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego. Program ochrony powietrza dla strefy
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aglomeracja poznanska jako istotne dziatania naprawcze okresla takze edukacje ekologiczng odnoszaca
sie po poprawy jakosci powietrza. Akcje edukacyjne powinny przyczyni¢ sie do uswiadomienia
spofeczenristwa oraz wzbogacenia wiedzy w zakresie dziatan moggcych ograniczy¢ pogarszajaca sie
jako$¢ powietrza. Edukacja ekologiczna powinna takze przyczyni¢ sie do zmiany nastawiania
mieszkancéw na rzecz korzystania ze zbiorowych systemow komunikacji lub alternatywnych systemadw
transportu (rower, poruszanie sie pieszo). Aktualizacja Programu okresla plan dziatan krotko
terminowych w mys$l art. 92 ust.1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska — plan ten ma za zadanie
zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen stezen zanieczyszczen oraz ograniczenie skutkéw i czasu
trwania przekroczen. Dziatania krdotkoterminowe sg zarzagdzane przez Wojewddzki Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego (art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym), natomiast
ryzyko lub wystgpienie przekroczenia dopuszczalnych substancji okresla i monitoruje Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Istotnym elementem
dziatan krétkoterminowych powinna byé¢ prognoza zanieczyszczen powietrza.

Jednym z dziatan krétkoterminowych w strefie aglomeracja poznanska dla pytu zawieszonego PM10
zalecanym przy Poziomie Il ((przekroczenie poziomdéw dopuszczalnych (rok, 24h) pytu zawieszonego
PM10), Poziomie Ill ( przekroczenie poziomu informowania pytu zawieszonego PM10), Poziomie IV (
przekroczenie poziomu alarmowego pytu zawieszonego PM10) jest: ,Zalecenie dla ludnosci -
korzystanie z komunikacji miejskiej zamiast komunikacji indywidualnej, w celu ograniczenia natezenia
ruchu samochodowego” oraz ,Zalecenie dla ludnosci - korzystanie z alternatywnych sposobdéw
przemieszczania sie na krotkich odcinkach (rower, pieszo), w celu ograniczenia natezenia ruchu
samochodowego.”

PMT jako cele szczegdtowe okresla popularyzacje rowerdw jako pozytywnie wptywajgcego
na srodowisko i silnie konkurencyjnego wobec samochodu $rodka transportu, zmiane zachowan
narzecz korzystania z transportu publicznego, zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w
centrum oraz zmniejszenie negatywnych wptywoéw transportu na mieszkancéw i sSrodowisko. Cele te
nawigzujg do dziatan naprawczych zawartych w ,Aktualizacji Programu ochrony powietrza w zakresie
pytu PM10 oraz B(a)P dla strefy aglomeracja poznanska, ktérego integralng czes¢ stanowi plan dziatan
krotkoterminowych w zakresie pytu PM10”.

Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Poznania dokument wdrozony Uchwatg Nr
LXIX/1253/V11/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 26-06-2018 w sprawie "Programu ochrony $rodowiska
przed hatasem dla miasta Poznania" (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r. poz. 5498 i 7984).

Gtéwng misjg programu jest ,polepszenie klimatu akustycznego, a tym samym — podniesienie komfortu
zycia mieszkancéw Poznania”. Celem strategicznym jest obnizenie poziomu hatasu w Srodowisku do
wartosci dopuszczalnych. Program wyznacza dziatania w okresie realizacji krotkoterminowym (do 2023
r.), srednioterminowym (2023-2028r.) oraz dtugoterminowym (po 2028 r.).

Jednym ze szczegdtowych celdw PMT jest ,minimalizacja negatywnych wptywéw transportu na
mieszkancéw i Srodowisko” —tym samym cele Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta
Poznania wpisujg sie w zatozenie PMT. Realizacja celow PMT przyczyni sie do zmniejszenie udziatu
transportu samochodowego, a co za tym idzie bedzie zbiezne z celami programu ochrony przed
hatasem.
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Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Poznania (Uchwata nr LII/924/VII/2017 RADY MIASTA
POZNANIA z dnia 11 lipca 2017 r.)

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Poznania w obszarze transportu jako cele wyznacza: dziatania majgce
na celu rozwdj transportu rowerowego oraz ruchu pieszego; dazenie do rozwoju i modernizacji sieci i
infrastruktury transportu publicznego — transport autobusowy, szynowy, wodny (infrastruktura dla
transportu zbiorowego, rower miejski, obiekty Park&Ride i Bike&Ride); wymiana pojazddw transportu
zbiorowego na nowe, spetniajgce normy emisji spalin; rozwdj zintegrowanej sieci potaczen drogowych;
dazenie do zmniejszania udziatu indywidualnego transportu samochodowego oraz dziatania majgce na
celu zwiekszenie przepustowosci ulic; wdrozenie inteligentnego systemu zarzadzania komunikacja
zbiorowg; wyznaczenie stref ograniczonego ruchu; edukacja spoteczenstwa w tematyce ekologicznego
transportu — promowanie transportu rowerowego i ruchu pieszego oraz transportu zbiorowego.

Jako gtéwne zasady, na ktérych powinna opierac sie Polityka Mobilnosci Transportowej Miasta Poznania
okreslono dazenie do wprowadzenia maksimum ruchu pieszego i rowerowego, zwiekszenie
efektywnosci transportu zbiorowego; ograniczenie uzytkowania samochodéw w granicach
uwarunkowanych wzgledami ekonomicznymi, funkcjonalnymi, spotecznymi oraz wzgledami
bezpieczenstwa. Jako cele szczegétowe Polityka zaktada takze: dgzenie do optymalizacji ruchu celem
zmniejszenia zattoczenia samochodowego, wprowadzenie nowoczesnych technologii w transporcie,
minimalizacje negatywnych wptywow transportu na mieszkafcow i srodowisko, promowanie i
wspieranie udziatu pojazdéw zasilanych ze Zrédet alternatywnych z wykorzystaniem energii ze zrédet
odnawialnych. W zwigzku z tym gtéwne zasady oraz cele szczegétowe PMT sg zgodne z wiekszoscig
gtéwnych celéw Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Poznania.

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania do roku 2030

W Planie adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Poznania oceniono, ze sektorami najbardziej wrazliwymi
na zmiany klimatu w Poznaniu s3: zdrowie publiczne; gospodarka przestrzenna; gospodarka wodna oraz
transport. Gtéwnym celem Planu jest zwiekszenie odpornosci miasta na zmieniajace sie zjawiska
klimatyczne. Plan wskazuje takze cele strategiczne. Aby osiggnac zatozone cele Plan okresla dziatania
adaptacyjne podzielone na trzy grupy: 1) dziatania techniczne; 2) dziatania organizacyjne; 3) dziatania
informacyjno-edukacyjne.

Cel strategiczny 1. ,tagodzenie negatywnego oddziatywania ekstremalnych zjawisk termicznych, w tym
koncentracji zanieczyszczenn (inwersje termiczne, MWC)” jako dziatania adaptacyjne wskazuje:
wprowadzanie rozwigzan w organizacji ruchu zwiekszajagcych jego ptynno$é, nadanie priorytetu
komunikacji miejskiej (inteligentne systemy sterowania, modernizacje, systemy swietlne i inne dziatania
poprawiajgce ptynnosé), stosowanie rozwigzan usprawniajgcych funkcjonowanie transportu
publicznego - budowa nowych potaczen linii tramwajowych oraz budowa zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, rozbudowa systemu parkingdw, modernizacja przystankdéw — wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, wprowadzenie zielonych przystankdw oraz zielonych torowisk, wymiana
taboru na pojazdy o wyzszym termicznym komforcie podrdzy, spetniajgce wymogi ekologiczne oraz
ustawy o elektromobilnosci, rozwdj kolei metropolitalnej zintegrowanej z systemami transportu
miejskiego, dziatania majace na celu ograniczenie ruchu samochodowego w Srédmiesciu (budowa
ciggdw pieszo-rowerowych, reorganizacja ruchu zmierzajgca do uspokojenia ruchu samochodowego w
obszarze Srédmiescia).
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Gtéwne cele okreslone w PMT — dazenie do maksimum ruchu pieszego i rowerowego, efektywnego
publicznego transportu zbiorowego, ograniczenia do minimum uzytkowania samochodéw w granicach
racjonalnie uwarunkowanych wzgledami ekonomicznymi, funkcjonalnymi, bezpieczenstwa oraz
interesu spotecznego i jakosci sSrodowiska zamieszkania i wypoczynku posrednio nawigzujg do dziatan
adaptacyjnych okreslonych w Planie Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Poznania do roku 2030,
zwigzanych z przystosowaniem sektora transportu do zmian klimatycznych. Cele szczegétowe PMT,
ktore szczegdlnie pokrywaja sie z celami Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania to: dazenie
do optymalizacji ruchu celem zmniejszenia zattoczenia samochodowego; dazenie do organizacji
spojnego, transportu; wprowadzenie nowoczesnych technologii w transporcie; dziatania zwigzane z
promowaniem ruchu rowerowego i pieszego (rewitalizacja ulic w tym kierunku) oraz wspieraniem
udziatu pojazddéw zasilanych paliwem alternatywnym z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych;
Integracja sieci kolejowej z miejskim transportem publicznym. W PMT brakuje odniesienia sie do
adaptacji do zmian klimatu.

3.3 Informacje zawarte w prognozach odziatywania na srodowisko sporzgdzonych

dla innych dokumentéw powigzanych z projektem polityki

Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy OOS w prognozie oddziatywania na érodowisko uwzglednia sie informacje
zawarte w prognozach oddziatywania na $rodowisko, sporzadzonych dla innych przyjetych juz
dokumentéw powigzanych z projektem dokumentu, bedgcym przedmiotem postepowania.
Przeanalizowano Prognozy dla dokumentéw: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku, Projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Poznania na lata 2016-2025, Programu ochrony srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2017-2020
z perspektywa do 2024 roku, Planu Adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania do roku 2030 i Planu
Transportowego. W ponizszej tabeli zestawiono najbardziej istotne oddziatywania zidentyfikowane w
powyzszych dokumentach, odnoszace sie do dziatan planowanych do realizacji w ocenianej Polityce.

Tabela 4 Zestawienie oddziatywar na poszczegdlne komponenty srodowiska zidentyfikowane w Prognozach dla powigzanych
dokumentéw strategicznych

Komponent srodowiska | Opis potencjalnych oddziatywari negatywnych Opis potencjainych oddziatywan
pozytywnych

Réznorodnosc - zajecie obszaréw cennych przyrodniczo, | - zmniejszenie presji na gatunki rodlin oraz

biologiczna, roéliny, | zniszczenie siedlisk oraz wycinka drzew i | zwierzat poprzez poprawe jakoSci powietrza

zwierzeta, siedliska i | krzewdw zwigzana z rozbudowa, modernizacjg i | wynikajacg z ograniczeniem zanieczyszczen

obszary chronione budowg nowej infrastruktury drogowej oraz | emitowanych z transportu

towarzyszacej (np. parkingi)
-ograniczenie niekontrolowanej penetracji
- fragmentacji siedlisk w wyniku realizacji | oraz dewastacji terendw  cennych
inwestycji liniowych przyrodniczo w zwigzku ze skanalizowaniem

ruchu pieszego i rowerowego do
- zwiekszenie emisji hatasu oraz ryzyko ptoszenia wyznaczonych éciezek

zwierzat, zaktdcenie droznosci  korytarzy
migracyjnych zwierzat oraz zwiekszone ryzyko
kolizji ze zwierzetami w obszarze nowych ciggéw
komunikacyjnych lub zwiekszonego ruchu na
liniach kolejowych
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Komponent $rodowiska

Opis potencjalnych oddziatywar negatywnych

Opis potencjalnych
pozytywnych

oddziatywan

Ludzie (w tym zdrowie i
jakos¢ zycia);

- zwiekszona emisja hatasu oraz
zanieczyszczenie powietrza na skutek budowy i
modernizacji uktadow komunikacyjnych oraz ich

pdzniejsza eksploatacja

- dziatania dazgce do poprawy jakosci
powietrza, zwiekszenia przepustowosci drég
i ptynnosci ruchu, poprawy dostepnosci i
jakosSci  transportu  publicznego  oraz
zwiekszenia bezpieczenstwa rowerzystow i

pieszych poprzez budowe ciggdw pieszych i

Klimat akustyczny

-nasilenie ucigzliwosci akustycznej w miejscach
gdzie powstang nowe ciggi komunikacyjne

rowerowych

- ograniczenie ucigzliwosci akustycznej
poprzez poprawe jakosci nawierzchni
drogowych, wprowadzenie dziatan
zmierzajgcych  do  uptynnienia  ruchu,
wymiane starego taboru komunikacji

zbiorowej na nowe, proekologiczne pojazdy

oraz integracje potfaczen kolejowych z

indywidualnymi  srodkami  transportu,

rozwoj komunikacji publicznej i sciezek
rowerowych - Dziafania te przyczynig sie do
zmniejszenia zattoczenia samochodowego
na drogach, co znacznie obnizy poziom

hatasu

Wody

- obnizenia poziomu wod gruntowych oraz
trudnosci zwigzanych z przesgczaniem wéd
w  wyniki prowadzenia

opadowych prac

budowlanych

- ograniczenie zanieczyszczen

przedostajgcych sie do wéd w wyniku

wszystkich ~ zadan  zmierzajgcych  do

modernizacji  infrastruktury  drogowej,

wprowadzenia niskoemisyjnego  taboru
komunikacji publicznej, a takze rozbudowy

Sciezek rowerowych

- poprawy parametrow wodd poprzez
dziatania zwigzane z modernizacjg drég -

sie¢ drogowa zostanie wyposazona w

kanalizacje deszczowaq lub rowy

odwadniajgce  wraz z  urzadzeniami

0Czyszczajacymi

Powietrze

-odziatywania potencjalnie negatywne na etapie

realizacji podczas prowadzenia

budowlanych -

prac
zwiekszona emisja

zanieczyszczen z maszyn budowlanych

- na zmodernizowanych oraz nowopowstatych
odcinkach drég moze dojs¢ do zwiekszenia
natezenia prowadzi¢

ruchu — moze to

pojawienia sie zanieczyszczen z transportu

-oddziatywania  zwigzane z  poprawa

ptynnosci ruchu - zmniejszenie zuzycia paliw

i emisji zanieczyszczen, zintegrowaniem
réznych Srodkow komunikacji,
zwiekszeniem  dostepnosci  komunikacji
publicznej, promowanie transportu
kolejowego, rowerowego, integrowanie

komunikacji zbiorowej z systemami P&R,
B&R oraz K&R
przyczyni¢ sie do zmiany $rodka transportu z
transportu indywidualnego na transport

- dziatania te powinny

zbiorowy co bezposrednio przetozy sie na

ograniczenie emisji zanieczyszczen

liniowych
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Opis otencjalnych oddziatywan
Komponent srodowiska | Opis potencjalnych oddziatywar negatywnych s 2 Jainy i

pozytywnych

- poprawa jakosSci powietrza poprzez

prowadzenie edukacji ekologicznej

prowadzacej do zamiany nawykéw oraz

myslenia  stereotypowego na  temat

korzystania z transportu zbiorowego

Powierzchnia ziemi oraz
zasoby naturalne

- zajmowanie powierzchni terenu i ingerencja w

podtoze podczas prowadzonych prac

budowlanych

- ograniczenia przedostawania sie wraz z
opadem mokrym i suchym zanieczyszczen
do gleb (poprzez poprawe jakosci powietrza)

Krajobraz (naturalny i
kulturowy)

- negatywny wptyw na krajobraz ze wzgledu na
gatezi
transportu, w szczegdlnosci na styku inwestycji

kumulacje inwestycji z roznych

o charakterze liniowym  (drogowych i

kolejowych)

-pojawienie sie w przestrzeni nowych obiektow

kubaturowych i infrastrukturalnych, zmiana
uksztattowania terenu oraz usuniecie drzew i

krzewdw przydroznych

Brak zidentyfikowanych oddziatywan -lub
oddziatywania nieznaczagce o pomijalne

matej skali i efekcie

Wptyw na klimat i | - z emisjg gazow cieplarnianych na etapie prac | -rozwdj alternatywnych Srodkoéw

adaptacje miasta do | budowlanych — zwiekszona emisja z maszyn i | transportow takich jak kolej, $rodki

zmian klimatu urzadzen budowlanych transportu zbiorowego, transport rowerowy
oraz dziatania usprawniajgce zarzadzanie
ruchem beda prowadzi¢ do ograniczenia
emisji dwutlenku wegla

Zabytki i dobra | Brak zidentyfikowanych oddziatywan -lub | - poprawa i uzupetnienie systemu

materialne oddziatywania nieznaczace o pomijalne matej | transportowego moze przyczyni¢ sie do

skali i efekcie

wzrostu gospodarczego
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4 OCENA STANU AKTUALNEGO ORAZ MOZLIWOSCI ODDZIALYWANIA ZAPISOW
PMT NA POSZCZEGOLNE ELEMENTY SRODOWISKA

4.1 Biotyczne elementy $rodowiska (réznorodnosé biologiczna, rosliny, zwierzeta,
obszary chronione oraz zieleri miejska)

4.1.1 Ocena aktualnego stanu

Poznan nazywany jest miastem zieleni — jego najcenniejszym ekosystemem sg lasy, ktére zajmuja
powierzchnie ponad 4000 ha. Wsérdd lasow Poznania przewazajgcym typem siedliskowym jest bor
mieszany swiezy, natomiast dominujgcym gatunkiem jest sosna pospolita. Ponad potowe powierzchni
laséw Poznania stanowi wtasnos¢ komunalna, pozostata czesé lasow to lasy panstwowe oraz wtasnosé
innych podmiotow.

Oprécz terendw lesnych w Poznaniu znajduje sie ponad 270 wydzielonych obiektdéw zieleni - 42 parki,
117 zielencédw komunalnych o tgcznej powierzchni ok. 432 ha oraz tereny zieleni osiedlowej,
zagospodarowane rekreacyjnie tereny lesne, ogrody zoologiczne i dydaktyczne a takze Palmiarnia
Poznanska. Do ogdlnodostepnych terendw zieleni Poznania nalezy takze ponad 300 ha trawnikow,
ponad 365 ha zieleni ulicznej, cmentarze, 3 parki naukowo-badawcze (ogréd botaniczny, ogréd
dendrologiczny, ogrdod farmakognostyczny), 2 ogrody zoologiczne, ogrody dziatkowe, zielen
nieurzadzona oraz grunty orne. 12

12 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania (Zatacznik nr 2 do
uchwaty Rady Miasta Poznania Nr LXX11/1137/V1/2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.)
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ZIELEN MIEJSKA

miejskie tereny zielone i wypoczynkowe

T tasy

zespoly roslinnosci drzewiastej i krzewiastej

POZNAN

I T <m

Rysunek 2. Tereny zieleni miejskiej w Poznaniu (opr. wtasne na podstawie CLC2018)

Najwiekszg roznorodnoscig gatunkowa zwierzat charakteryzujg sie obszary korytarzy ekologicznych —
korytarze te stanowig przede wszystkich doliny rzeczne Warty, Bogdanki i Cybiny. Obszary o
najwiekszych walorach przyrodniczych objete sg powierzchniowymi formami ochrony przyrody.
W granicach administracyjnych Poznania sg to: rezerwat ,Meteoryt Morasko” i rezerwat ,Zurawiniec”,
obszar chronionego krajobrazu ,Dolina Cybiny w Poznaniu”, Obszary Natura 2000 (Biedrusko
PLH300001, Fortyfikacje w Poznaniu PLH300005, Dolina Cybiny PLH300038, Dolina Samicy PLB300013)
oraz 10 uzytkdéw ekologicznych. Na styku granicy administracyjnej miasta znajduje sie takze obszar
chronionego krajobrazu Pawtowicko — Sobocki, obszar chronionego krajobrazu Biedrusko oraz otulina
Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka. Charakterystyka poszczegdlnych obszardéw chronionych zostata
przedstawiona w zatgczniku 2 do Prognozy.

4.1.2 Ocena potencjalnych oddziatywan oraz ich istotnos¢

Oddziatywania potencjalnie negatywne na biotyczne elementy srodowiska - réznorodnos$¢ biologiczng,
rosliny, zwierzeta, obszary chronione oraz zielen miejska zwigzane z realizacjg dokumentu to gtownie
zajecie terendw cennych przyrodniczo oraz terendw zieleni miejskiej poprzez lokalizowanie nowych
parkingdw, ciggdw pieszo-rowerowych, tras tramwajowych, autobusowych oraz poprzez rozwdj
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osadnictwa i intensyfikacje zabudowy wzdtuz linii kolejowych. Podczas zajecia miejsc zieleni lub budowy
i rozbudowy nowych tras (tramwajowych, autobusowych, ciggdw pieszo-rowerowych) moze dojs¢ takze
do wycinki drzew i krzewdw lub uszkodzenia ich systemdw korzeniowych — aby ograniczy¢ negatywne
oddziatywanie w tym zakresie na etapie wyznaczania nowych tras tramwajowych, autobusowych,
rowerowych oraz ciggdw pieszych i nowych parkingdw, nalezy uwzgledniaé istniejacg zielen.
Potencjalnie negatywny wptyw na biotyczne elementy $rodowiska to takze mozliwos¢ ingerencji w
korytarze ekologiczne ciekdw wodnych w miejscach budowy przepraw pieszo — rowerowych przez
Warte oraz poprzez zagospodarowanie koryta rzeki Warty na cele turystyczne. Do oddziatywan
bezposrednich, srednioterminowych, chwilowych nalezy takze mozliwe ptoszenie zwierzat w miejscach
zwiekszonej atrakcyjnosci turystycznej i w miejscach nowych ciggdw pieszo-rowerowych i nowych
parkingdw.

Oddziatywania potencjalnie pozytywne bedg zwigzane z mozliwoscig ograniczenia lub wyeliminowania
parkowania na terenach zielonych (trawniki, skwery zielence), a w zwigzku z tym ze zwiekszeniem
terendw zielonych w miescie. Wprowadzenie elementdéw btekitno-zielonej infrastruktury oraz
urozmaicenie zieleni miejskie moze takze wptynaé na wzrost réznorodnosci biologicznej w centrum
miasta. Oddziatywania potencjalnie pozytywne mogg by¢ takze zwigzane z redukcjg natezenia ruchu na
drogach dojazdowych do miasta - moze przyczynic¢ sie to do redukcji kolizji ze zwierzetami jak réwniez
wptynie na ograniczenie hatasu i zanieczyszczen powietrza na terenach cennych przyrodniczo
pofozonych na obrzezach miasta. Nalezy takze spodziewac sie ograniczenia ilos¢ wypadkow i awarii
stanowigcych zagrozenie dla rodlin, zwierzat i siedlisk zlokalizowanych w poblizu ciggow
komunikacyjnych oraz minimalizacji przenikania zanieczyszczen do wdd, gleby i powietrza i ograniczenia
hatasu poprzez poprawe jakosci zarzadzania mobilnoscig (optymalizowanie organizacji ruchu
zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego). Istotnie oddziatywanie pozytywne na
biotyczne elementy sSrodowiska moze miec¢ zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej, przyczyniajace sie do
zmniejszenia zmniejszenie presji na Srodowisko przyrodnicze.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatan w ramach poszczegdlnych obszaréw na biotyczne
elementy Srodowiska znajduje sie w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.1.3 Oddziatywanie realizacji projektowanego dokumentu na obszary chronione, w tym
obszary Natura 2000

W granicach administracyjnych Poznania znajduje sie 20 obszardéw chronionych - Otulina Parku
Krajobrazowego; 4 obszary Natura 2000; 3 Obszary Chronionego Krajobrazu; 2 Rezerwaty oraz 10
uzytkéw ekologicznych. Wiekszos¢ obszardw chronionych znajduje sie na obrzezach miasta. Wyjatkiem
jest obszar Natura 2000 Fortyfikacje w Poznaniu PLH300005. Obszar ten sktada sie z Cytadeli
zlokalizowanego w centralnej czesci Poznania oraz promieniscie roztozonych budowli fortecznych.
Budowle te sg cennymi miejscami zimowania nietoperzy. Ze wzgledu na lokalizacje obszarow
chronionych oraz charakter planowanych dziatan, ze strony wiekszosci planowanych dziatan nie nalezy
spodziewac sie wystgpienia negatywnych oddziatywan na obszary objete ochrong. Natomiast realizacja
niektorych celdw moze powodowaé potencjalnie negatywne oddziatywania na obszary chronione
wystepujgce w granicach miasta.

Ze wzgledu na brak precyzyjnych informacji na temat lokalizacji poszczegélnych dziatan, na obecnym
etapie pracy nie ma mozliwosci precyzyjnego okre$lenia czy dane dziatanie moze oddziatywac na te
obszary i przedmioty ich ochrony. Dla wszystkich dziatan, ktérych charakter wskazuje, ze mogg wigzaé
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sie z mozliwoscig ingerencji w obszary chronione przyjeto, ze mogg one potencjalnie oddziatywa¢ na
obszary w granicach administracyjnych miasta lub w jego otoczeniu. Kolejny proces wdrazania dziatan
powinien by¢ poprzedzony wtasciwymi analizami w celu weryfikacji mozliwosci ich negatywnego
oddziatywania.

W odniesieniu do plandw zadan ochronnych i wskazanych w nich istniejgcych i potencjalnych zagrozen
wskazano te, ktére potencjalnie bedg zwigzane z realizacjg celéw okreslonych w PMT. W Tabeli 5
zestawiono istniejgce i potencjalne zagrozenia wymienione w planach zadan ochronnych dla
poszczegodlnych Obszaréw Natura 2000. Wyrdznione zagrozenia zwigzane sg z realizacjg celow Polityki
Mobilnosci Transportowej Miasta Poznania.

Tabela 5. Zestawienie zagrozerh wymienionych w planach zadan ochronnych dla poszczegdlnych Obszaréw Natura 2000

Nazwa obszaru Natura | Zagrozenia
2000
Biedrusko PLH300001 | A Rolnictwo: zarzucenie pasterstwa, brak wypasu;

B Lesnictwo: usuwanie martwych i umierajgcych drzew

D Transport i sieci komunikacyjne: usprawniony dostep do obszaru; $ciezki, szlaki piesze, szlaki
rowerowe (w tym gruntowe drogi lesne); drogi, autostrady;

E Urbanizacja, budownictwo mieszkaniowe i handlowe: pozbywanie sie odpadéw
przemystowych; tereny zurbanizowane, tereny zamieszkane; pozbywanie sie odpaddéw z
gospodarstw domowych lub obiektow rekreacyjnych; zabudowa rozproszona; fabryka; Inne
odpady

F Uzytkowanie zasobow biologicznych inne niz rolnictwo i lesnictwo: polowanie; wedkarstwo

G Ingerencja i zaktécenia powodowane przez dziatalnos¢ cztowieka: pojazdy zmotoryzowane

J Modyfikacje systemu naturalnego: modyfikowanie funkcjonowania wod

Fortyfikacje w | G Ingerencja i zaktdcenia powodowane przez dziatalnos¢ cztowieka

Poznaniu PLH300005

Dolina Cybiny | A Rolnictwo: hodowla zwierzat; zarzucenie pasterstwa, brak wypasu; nawozenie, nawozy
PLH300038 sztuczne; uprawa; stosowanie biocyddéw, hormondw i substancji chemicznych

B Lesnictwo: wycinka lasu; zalesianie terendw otwartych;

C Goérnictwo, wydobywanie surowcdw i produkcja energii: wydobywanie piasku i zwiru;
wydobywanie torfu; - inna dziatalnos¢ goérnicza lub wydobywcza, nie wspomniana powyzej

D Transport i sieci komunikacyjne: linie elektryczne i telefoniczne; drogi, autostrady; sciezki,
szlaki piesze, szlaki rowerowe (w tym gruntowe drogi lesne)

E Urbanizacja, budownictwo mieszkaniowe i handlowe: ciggta miejska zabudowa; tereny
zurbanizowane, tereny zamieszkane; zabudowa rozproszona; pozbywanie sie odpaddéw z
gospodarstw domowych i obiektéw rekreacyjnych; inne odpady; zabudowa rozproszona

F Uzytkowanie zasobow biologicznych inne niz rolnictwo i lesnictwo: akwakultura morska i
stodkowodna; polowanie; wedkarstwo

G Ingerencja i zaktdcenia powodowane przez dziatalnos$¢ cztowieka: pojazdy zmotoryzowane;
turystyka piesza, jazda konna i jazda na pojazdach niezmotoryzowanych

H Zanieczyszczenia

J Modyfikacje systemu naturalnego: wypetnianie rowéw, tam, stawdw, sadzawek, bagien lub
torfianek; spowodowane przez cztowieka zmiany stosunkow wodnych; pozary i gaszenie
pozaréw

K Biotyczne i abiotyczne procesy naturalne (z wytaczeniem katastrof naturalnych): eutrofizacja
(naturalna); zmniejszenie ptodnosci / depresja genetyczna (inbredowa) u zwierzat

Dolina Samicy | A Rolnictwo: zmiana sposobu uprawy

PLB300013 E Urbanizacja, budownictwo mieszkaniowe i handlowe: inne rodzaje aktywnosci cztowieka
zwigzane z urbanizacjg, przemystem

G Ingerencja i zaktécenia powodowane przez dziatalnos$é cztowieka: inna ingerencja i zaktocenia
powodowane przez dziatalnos¢ cztowieka; infrastruktura sportowa i rekreacyjna; wandalizm
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No podstawie zapiséw okreslonych w planach zadan ochronnych potencjalne zagrozenia na przedmioty
ochrony Obszaru Biedrusko PLH300001 oraz Dolina Cybiny PLH300038 mogg wynika¢ z rozwoju
transportu i sieci komunikacyjnych. Ze wzgledu na brak precyzyjnych informacji na temat lokalizacji
poszczegdlnych dziatan okreslonych w PMT, na etapie sporzadzania prognozy nie ma mozliwosci
precyzyjnego okreslenia czy dany obszar dziatan moze oddziatywaé na te obszary i przedmioty ich
ochrony. Dalszy proces wdrazania dziatan powinien by¢ poprzedzony wtasciwymi analizami w celu
weryfikacji mozliwosci ich negatywnego oddziatywania. W przypadku realizacji planowanych dziatan na
terenach chronionych, nalezy wykorzysta¢ wszystkie instrumenty prawne chronigce $rodowisko
przyrodnicze - dotyczy to gtéwnie procedury oceny oddziatywania na Srodowisko, przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Budowa nowych $ciezek rowerowych oraz ciggéw pieszych w obszarze lub najblizszym otoczeniu
obszaréw chronionych moze przyczynic¢ sie do nasilenia istniejgcych zagrozen. W przypadku realizacji
nowych inwestycji liniowych na obszarach chronionych powinny by¢ one poprzedzone wnikliwg analizg
przyrodniczg. Istotnym zagrozeniem zwigzanym z budowg lub modernizacja ciggdw pieszych i
rowerowych jest takze wycinka drzew i krzewdw lub uszkodzenie ich systemow korzeniowych. Na etapie
wyznaczania tras rowerowych oraz ciggdw pieszych nalezy uwzgledniad istniejaca zielen. Projektowane
rozwigzania techniczne powinny uwzglednia¢ ochrone systemu korzeniowego drzew poprzez m.in.
stosowanie nawierzchni przepuszczalnych, ptytko osadzonych obrzezy Sciezek. Prace zwigzane z
wycinkg drzew i krzewdw nalezy wykonaé poza sezonem legowym ptakéw.

4.2 Ludzie (w tym zdrowie ludzi, standard zycia)

4.2.1 Ocena stanu aktualnego

W roku 2019 w Poznaniu zameldowanych byto 534 813 osdb, co w skali kraju daje pigtg pozycje wsrod
miast z najwiekszg liczbg mieszkancow (bdl.stat.gov.pl). Gestos$¢ zaludnienia w miescie na rok 2019
wynosita 2 042 os/km?. Od 2011 widoczny jest spadek liczby mieszkaricow w miescie. W roku 2010 liczba
mieszkancéw wynosita 555 614, wiec o 3,3% wiecej niz obecnie. Rownolegle postepujgcym procesem
jest wzrost liczby ludnosci w powiecie poznanskim. W roku 2010 liczyt 330 tys. mieszkancéw, a w roku
2019 juz 399 tys. Zmiany liczby ludnosci w miescie Poznan i w powiecie poznanskim przedstawia wykres
(Rysunek 3).
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ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW W MIESCIE
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Rysunek 3 Zmiana liczby ludnosci w miescie Poznar i powiecie poznariskim w latach 2010 - 2019 (Zrédto: bdl.stat.gov.pl)

Powyzsze wartosci podajg liczbe oséb zameldowanych w miescie. Trzeba zauwazy¢, iz rzeczywista liczba

ludnosci w Poznaniu moze by¢ duzo wyzsza, gdyz wiele oséb mieszka w nim bez zameldowania.

Gtownymi grupami ludzi, ktérzy wptywajg na taki stan rzeczy sg studenci oraz migranci zarobkowi.

Struktura wieku ludnosci w Poznaniu wskazuje na postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, co

jest zgodne z ogdlnym trendem starzenia sie spoteczenstwa widocznym w wiekszosci krajow

europejskich. Z roku na rok maleje udziat ludnosci w wieku produkcyjny, natomiast wzrasta udziat

ludnosci w wieku przed i poprodukcyjnym. W roku 2019 w Poznaniu byto 91 062 zameldowanych oséb

w wieku przedprodukcyjnym, co stanowito 17% ogdtu ludnosci. Osoby w wieku produkcyjnym stanowity

58,1% ludnosci - 310 562 oséb zameldowanych, natomiast oséb w wieku poprodukcyjnym byto 133 189,

co stanowito 24,9% mieszkancéw miasta. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogodle

ludnosci miasta przedstawia Tabela 6.

Tabela 6 Struktura wieku ludnosci Poznania dla lat 2015 - 2019

2015
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lati = 159 %
mniej)
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (mezczyini — 61,3 %
18 — 64 lata,

kobiety — 18 — 59 lata)

Ludnosé w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni | 22,8 %
— 65 lat i wigce],

kobiety — 60 lat i wiecej)
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2016
16,2 %

60,4 %

23,4 %

2017
16,5 %

59,5 %

24,0 %

2018
16,8 %

58,7 %

24,5 %

2019
17,0 %

58,1 %

24,9 %
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Gtowny Urzad Statystyczny podaje prognoze ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 roku),
ktéra wskazuje na dalszy spadek liczby mieszkarncow Poznania. Wedtug prognozy w roku 2030 w
Poznaniu zameldowanych bedzie 488 tys. 0sdb, w roku 2040 — 443 tys., a w roku 2050 miasto bedzie
liczyto 402 tys. mieszkancéw. Podobnie utrzymaé sie ma rowniez trend wzrostu liczby ludnosci w
gminach osciennych Poznania, liczba mieszkancow powiatu poznanskiego w roku 2050 ma osiggna¢ 554
tys. mieszkancdéw, co oznacza wzrost o blisko 40% w stosunku do stanu na rok 2019.

Struktura wiekowa mieszkancow Poznania oraz widoczny w prognozie trend wyludniania sie miasta na
rzecz gmin osciennych determinujg potrzeby transportowe miasta. Wigze sie to przede wszystkim
z wiekszym zapotrzebowaniem na transport zbiorowy dostosowany w swoim standardzie do osdéb
starszych i ze specjalnymi potrzebami, dzieci czy obcokrajowcéw oraz potrzebg rozwigzan
usprawniajgcych transport dla oséb dojezdzajgcych kazdego dnia z obszarow podmiejskich.

Rowniez rozmieszczenie na mapie miasta obiektow uzytecznosci publicznej warunkuje potrzeby
transportowe. Wiele z nich znajduje sie w centrum miasta, przede wszystkim budynki administracji
publicznej. Jak wskazuje Tabela 6 blisko co czwarty mieszkaniec Poznania jest osobg w podesztym wieku.
Implikuje to koniecznos¢ dobrego potgczenia z placowkami opieki zdrowotnej. Wiekszos¢ szpitali
zlokalizowana jest poza centrum i posiada potgczenia autobusowe lub tramwajowe.

Wedtug danych GUS na obszarze miasta zlokalizowane sg 24 uczelnie wyzsze (stan na rok 2018), a ich
oddziaty rozmieszczone sg na obszarze catego miasta. Liczba studentdw w roku 2018 wynosita 104 tys.,
jest to znaczaca grupa ludzi, na ogdt korzystajgca z transportu zbiorowego, wyraznie wptywajgca na ruch
uliczny, co widoczne jest szczegdlnie w trakcie roku akademickiego.

Istotnymi czynnikami oddziatujgcymi na zdrowie i komfort zycia ludzi w miescie sg zanieczyszczenie
powietrza oraz hatas. Szczegdlnie szkodliwymi substancjami znajdujgcymi sie w powietrzu z punktu
widzenia ochrony zdrowia sg pyt zawieszony oraz zanieczyszczenia gazowe takie jak: tlenek wegla (CO)
dwutlenek siarki (SO), dwutlenek azotu (NO;), ozon troposferyczny (Os). Ich gtownym Zrédtem w
miastach sg indywidualne Zrddta ciepta, czyli domowe piece kotty i kominki oraz transport
samochodowy. Dfugotrwata ekspozycja na te zanieczyszczenia negatywnie wptywa na wiele uktadow
ludzkiego organizmu, przede wszystkim uktad oddechowy, krgzenia oraz centralny uktad nerwowy.
Moze powodowac szereg dolegliwosci i chordb takich jak: problemy z oddychaniem, czestsze infekcje
drog oddechowych, zaostrzenie astmy, nadci$nienie tetnicze, choroby serca czy problemy z
koncentracja®®. Szczegdlnie narazeni na wptyw zanieczyszczen na zdrowie sg dzieci, osoby w podesztym
wieku, osoby z juz istniejgcymi chorobami ukfadu krazenia, osoby otyte oraz diabetycy.

Drugim czynnikiem istotnie wptywajgcym na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi jest hatas. W Poznaniu
przekroczenia norm hatasu najczesciej zwigzane sg z transportem samochodowym. Hatas
komunikacyjny moze wptywaé na ostabienie stuchu, ale réwniez na szereg innych dolegliwosci:
utrudnienia snu, stany nerwicowe, problemy z koncentracjg. Dtugotrwata ekspozycja na hatas moze by¢
nawet czynnikiem rozwoju choréb krgzeniowo-naczyniowych.

13 Jedrak J. iinni, 2017, Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie, Krakowski Alarm Smogowy
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4.2.2 Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow PMT na ludzi

Jednym z celéow dziatan ujetych w Polityce Mobilnosci Transportowej jest obnizenie emisji
zanieczyszczen powietrza oraz zmniejszenie poziomu hatasu komunikacyjnego (kwestie te rozwinieto
w rozdziale 4.4. i 4.5). Wprowadzenie pojazddéw nisko i zeroemisyjnych, wprowadzenie strefy
uspokojonego ruchu, remont drég i wymiana ich nawierzchni, bedg miaty wymierny wptyw na jakos¢
zycia mieszkancéw miasta i ich zdrowie. Ponadto dziatania opisane w Dokumencie przyczynig sie do
zwiekszenia komfortu podrézy transportem zbiorowym, rowerem oraz pieszo. Uspokojenie ruchu w
centrum miasta i uporzadkowanie polityki parkingowej wptynie na zmniejszenie zattoczenia ulic i
zwiekszy poczucie bezpieczenstwa. PMT zauwaza réwniez potrzebe dostosowania przestrzeni
przystankow transportu zbiorowego do potrzeb najstabszych uzytkownikdw ruchu, takich jak dzieci,
osoby starsze i z niepetnosprawnos$ciami'®. Zmiany w obszarze miasta jakie zaktada dokument wptyna
pozytywnie na estetyke i atrakcyjnosc strefy publicznej. Oprécz waloréw estetycznych podniesiona
zostanie jakos¢ wielu drog, torowisk, chodnikdow oraz sciezek rowerowych. Ich modernizacja lub budowa
poprawi komfort przemieszczania sie, takze dla osdb starszych czy niepetnosprawnych, oraz oséb
przybywajgcych do miasta w celach rekreacyjnych. Nowe potgczenia wptyng na rozwdj rynku
mieszkaniowego w obszarach obecnie stabiej skomunikowanych i mniej dostepnych. Realizacja
niektorych inwestycji drogowych bedzie wigzata sie z krotkoterminowym oddziatywaniem negatywnym:
emisjg hatasu, zamknieciem niektorych odcinkéw drég, czy wstrzymaniem niektérych potgczen
tramwajowych.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatah w ramach poszczegdlnych obszaréw na ludzi znajduje sie
w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.3 Wody, w tym cele ochrony wdd jednolitych czesci wéd

4.3.1 Ocena aktualnego stanu

Wody powierzchniowe

Pod wzgledem podziatu hydrologicznego kraju, m. Poznan znajduje sie w dorzeczu rzeki Odry, w regionie
wodnym Warty®®. Uktad hydrograficzny Poznania wyznacza o$ rzeki Warty, o przebiegu potudnikowym.
Catkowita jej dtugos¢ w granicach miasta wynosi 18,85 km (od km 233+950 do 252+800). Uktad
dopetniajg cieki, naturalne jeziora i sztuczne zbiorniki w tym przeptywowe, a takze stawy, wypetnione
dawne wyrobiska i sie¢ rowodw. Przeptywajgce przez miasto bezposrednie doptywy Warty, mozna
podzieli¢ na prawobrzezne: Kopel, Cybina, Gtéwna, Kozlanka oraz lewobrzezne: Potok Junikowski,
Bogdanka, Potok Rézany?™®.

4 nie podejmuje jednak istotnych z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu potrzeby dostosowania
przystankéw komunikacji publicznej do niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych takich jak fale upatéw czy
mniej spodziewanych ale mogacych charakteryzowac sie réwnie duzym nasileniem fal mrozéw.

15 MPHM 1:5000 z 2010 r.
16 program Ochrony Srodowiska dla miasta Poznania na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2024 — zatacznik do uchwaty nr
LIV/978/VIl/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 26 wrze$nia 2017 r.
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Ze wzgledu na potozenie Poznania w obrebie Pojezierza Poznanskiego, na terenie miasta znajduje sie
kilka zbiornikdéw naturalnych w tym jezior polodowcowych oraz kilkanascie wiekszych i mniejszych
sztucznych zbiornikdw wodnych. Jeziornos$¢ miasta Poznania wynosi 1,14%. Najwiekszym zbiornikiem
jest naturalne rynnowe Jezioro Kierskie (288 ha) pochodzenia polodowcowego, potozone w pdtnocno -
zachodniej cze$ci miasta. Daje ono poczatek ciekom Sarna oraz Samica Kierska > .

Drugim co do wielkosci jest utworzony w 1952 r. w miejsce osuszonych bagien doliny Cybiny sztuczny
zbiornik — Jezioro Maltanskie (67,45 ha). Jest to ostatni z 4 zbiornikdw kaskadowych, utworzonych w
1983 r., zlokalizowany w dolnym biegu rz. Cybiny przed jej ujSciem do Warty. Kaskada zbiornikdw zostata
utworzona celem poprawy czystosci wod rzeki Cybiny poprzez okresowe (ok. 4 letnie) odmulanie
zbiornikéw, poprzez spuszczanie wody i odmulanie oraz usuwanie odpaddéw.

Drugim co do wielkos$ci naturalnym, a trzecim co do rozmiardw jest Jezioro Strzeszynskie (35 ha), lezace
w obszarze Zrédliskowym rzeki Bogdanka o dt. 11,8 km. Rzeka Bogdanka jest najwiekszym lewobrzeznym
doptywem Warty na terenie miasta, w jej Srodkowym biegu znajduje sie Jezioro Rusatka a ponizej, na
terenie Parku Sotackiego, utworzono za pomocg serii jazéw cigg matych stawéw kaskadowych — Stawdw
Sofackich. Doptywami Bogdanki ponizej Stawdw Sotackich sg Potok Wierzbak oraz Struga Seganka.
Podobnie jak w przypadku zbiornikdéw kaskadowych na rzece Cybinie, sg z nich okresowo usuwane
nagromadzone osady denne w celu oczyszczenia wod Bogdanki oraz zwiekszenia pojemnosci
retencyjnej zbiornikdw. Ostatni odcinek rzeki Bogdanki, poczgwszy od Parku A. Wodziczki, jest
uregulowany przez betonowe koryto, do ktérego uchodzg kanaty burzowe z terendw zachodnich miasta.
Odcinek ujsciowy rzeki Bogdanki do rzeki Warty stanowi fragment kanalizacji miejskiej, zbierajgcej wody
opadowe z lewobrzeznej czesci miasta Poznania.

Kolejnym lewobrzeznym doptywem Warty w granicach Poznania jest Potok (Strumien) Junikowski o df.
11,7 km, ktérego obszar zrodliskowy oraz Srodkowy bieg znajdujg sie w granicach miasta. Ostatnie 3,3
km biegu Potoku lezy w obrebie administracyjnych granic m. Lubonia. W $rodkowym biegu Potoku
Junikowskiego znajduje sie ok. 40 mniejszych zbiornikdw wodnych, tzw. glinianek, jako pozostatosci po
wyrobiskach itow i gliny. Petnig one obecnie funkcje retencyjng, a najwieksze z nich osiggajg po
kilkanascie ha.
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Rysunek 4 Sie¢ hydrograficzna w m. Poznaniu (opr. wtasne na podstawie SIP miasta Poznania)

Wody podziemne

Miasto Poznan, pod wzgledem podziatu hydrogeologicznego Polski, znajduje sie w Rejonie Wielkopolski.
Obszar Poznania posiada udokumentowane zasoby dyspozycyjne wéd trzecio- i czwartorzedowych.
Podstawowe znaczenie uzytkowe majg zbiorniki czwartorzedowych woéd podziemnych. Zasoby
trzeciorzedowe sg obecnie stabo eksploatowane ze wzgledu na nadmierny pobdr w latach ubiegtych i
wytworzenie sie leja depresyjnego w okolicach Mosiny?*’.

Najwieksze zasoby wéd podziemnych wystepujg na potudniu Poznania, gdzie naktadajg sie dwa gtéwne
zbiorniki wod podziemnych: GZWP Nr 143 Subzbiornik Inowroctaw — Gniezno oraz GZWP Nr 144
Wielkopolska Dolina Kopalna.

17 Uwarunkowania dla projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania
—29.05.06 r. —Miejska Pracownia
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W przypadku gtebszego, paleogensko — neogeriskiego zbiornika GZWP 143, zawodnione warstwy
znajdujg sie na gtebokosci 80-150 m. Jest to zbiornik bardzo mato podatny na antropopresje.
Wodonoscem sg tu przede wszystkim miocenskie piaski drobnoziarniste i mutkowate, o zwierciadle
napietym lub subartezyjskim, izolowane poprzez utwory stabo przepuszczalne. Ich zasilanie odbywa sie
poprzez przesgczanie sie wod z poziomdw wyzej legtych w tym czwartorzedowych oraz lokalnie przez
przeptywy w oknach hydrogeologicznych. Oligocenski poziom wodonosny stanowig nieciggte piaski
drobnoziarniste o niewielkich migzszosciach, od kilku do 20 m. Poziom ten wykazuje kontakt
hydrauliczny z poziomem miocenskim. Uimowane wody podziemne plasujg sie w wiekszosci w klasie Il
— wody dobrej jakosci, miejscami, w kl. | — wody bardzo dobrej jakosci.*®

W rejonie Wielkopolskiej Doliny Kopalnej wody stodkie wystepujg w utworach piaszczysto-zwirowych
czwartorzedu i neogenu—paleogenu oraz w piaskowcowo-weglanowych utworach kredy i jury do
gtebokosci 200 m, sporadycznie do ok. 300 m. Gorng cze$¢ zbiornika stanowig czwartorzedowe poziomy
zbudowane z piaskow $rednioziarnistych, gruboziarnistych i drobnoziarnistych, lokalnie mutkowatych,
piaskéw ze zwirem oraz zwirdw. Ich migzszosc jest zmienna zaréwno w przekroju poprzecznym doliny,
jakina jej rownoleznikowym przebiegu i wynosi od kilku do 60 m, najczesciej 10—25 m. Zwierciadto jest
tu swobodne i zalega na gtebokosci 09 m, najczesciej 2-5 m. Poziom wdd gruntowych jest zasilany
infiltracja opaddw, a jedynie w dolinach rzecznych — z pozioméw wod wgtebnych iz wdd
powierzchniowych. Dalej wydzielono poziom miedzyglinowy gérny, poziom miedzyglinowy dolny i
poziom podglinowy. Generalnie uznaje sie, ze GZWP nr 144 jest bardzo mato podatny na antropopresje,
ze wzgledu na wystepujacy nadktad glin morenowych, mutéw i itéw zastoiskowych. Wéd podziemnych
zbiornika do tej pory nie zanieczyszczono, cho¢ w czesci obszaru GZWP czasy potencjalnej migracji
zanieczyszczen sg mniejsze od 25 lat. Uimowane wody sg dobrej jakosci, cho¢ wymagajg uzdatnienia ze
wzgledu na zazelazienie i zamanganienie, lokalne podwyzszone wartosci stezert amoniaku wynikaja z
naturalnych przemian geochemicznych.®

Gtowne ujecie zaopatrujgce Poznan, potozone w Krajkowie koto Mosiny, bazuje ono na GWP nr 150
Pradolina Berlinsko Warszawska i pokrywa 80% zapotrzebowania Poznania na wode. Zaréwno samo
ujecie jak i jego strefa ochronna, ustanowiona Rozporzgdzeniem Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 9
sierpnia 2012 r. znajdujg sie poza granicami administracyjnymi m. Poznania, tj, poza obrebem
opracowania.

W granicach miasta wyrdzni¢ mozna jednak dwa pozostate komunalne ujecia wody. Najwieksze z nich
zlokalizowane jest w obrebie miasta na Debinie, zasilane jest w przewadze (87-92%) wodami
powierzchniowymi rzeki Warty®®, pozostata cze$¢ zasobdw ujecia bazuje na utworach odkrytego
czwartorzedowego zbiornika wéd podziemnych doliny Warty, na tarasie zalewowym o szerokosci ok.
1,1 km wzdtuz lewego brzegu rzeki (3,2 km) [6]. Wodonosiec stanowig tu serie piaskow i zwirdw o
migzszosci nie przekraczajgcej 20m. Ujecie ma charakter infiltracyjny i dziata w oparciu pompownie
wody rzecznej, system stawow infiltracyjnych (naturalne — 4 szt., podstawowe — 27 szt., ostonowe — 6
szt. i boczne — 13 szt.) oraz studnie ujmujgce (305 szt) i zbiorcze (2 szt.). Maksymalna wydajnos¢

18 Informator PSH — Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych w Polsce. PIG — PIB, Warszawa 2017 .

1 Uwarunkowania dla projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poznania — 29.05.06 r. — Miejska Pracownia Urbanistyczna
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pompowni rzecznej moze osiggac¢ 5420 m3/h. Wydajno$¢ dwdch studni zbiorczych osigga 72000 m3/d
oraz 96000 m?3/d). Stacja uzdatniania wody jest zlokalizowana na ul. Wisniowej. Przedmiotowe ujecia
posiada ustanowiong Rozporzadzeniem Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
strefe ochronng ktorej powierzchnia wynosi 406,6 ha i obejmuje swym zasiegiem potudniowg czesé
miasta, poczawszy od granicy wyznaczonej przez rz. Warte, przez fragment os. Debiec, po potudniowo
— wschodnig cze$¢ os. Wildy (tegi Deblinskie). Jednym z istotnych problemodw ujecia jest
przeprowadzona w latach 1999 - 2002 r. modernizacja (likwidacja ponad 60 studzien i uszczuplenie
terenéw wodonosnych kosztem budowy autostrady A2) Autostrada jak i inne inwestycje drogowe
przebiegajgce na terenie strefy ochronnej (wezet drogowy Debina, Droga Debinska, trasa Dolna Wilda)
czy presja urbanizacyjna terenéw przylegtych (rejon zabudowy Debca, Lubonia i Staroteki) stanowig
potencjalne zagrozenie dla ochrony zasobdw przed ich degradacja. Z tego wzgledu na terenie ochrony
posredniej ujecia wprowadzono ww. aktem prawa miejscowego szereg obostrzen, ograniczajgcych
uzytkowanie terenu objetego strefa.
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Rysunek 5 Ujecia i strefy ochronne oraz Gtdwne Zbiorniki Wéd Podziemnych na terenie m. Poznania. (opr. wtasne na
podstawie CBDG i aktow prawa miejscowego)

Do najistotniejszych obostrzen w granicach strefy Debina pod wzgledem ochrony zasobéw wodnych
przed degradacja w wyniku realizacji transportowych zaliczy¢ mozna:
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— zakaz wprowadzania $ciekéw do ziemi lub wdd, za wyjatkiem wprowadzanych do rzeki Warty
woéd opadowych i roztopowych oraz Sciekéw pochodzacych z SUW lub oczyszczalni sciekéw
komunalnych - spetniajgcych warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod
lub do ziemi, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (obszar A);

— lokalizowanie drog publicznych, linii kolejowych, parkingdw o powierzchni wiekszej niz 300 m2,
zabudowy przemystowej i magazynowej, myjni, warsztatéw i komisdw samochodowych, stacji
kontroli pojazdow, baz transportowych, bez stosowania: a) szczelnego podtoza
uniemozliwiajgcego przedostawanie sie wodd opadowych i roztopowych do gruntu; b)
szczelnych systemdéw ujmowania wod opadowych i roztopowych wraz z urzgdzeniami
oczyszczajgcymi (obszar A);

— wykorzystywanie popiotéw i zuzli do utwardzania nawierzchni gruntowych (obszar A);

— lokalizowanie stacji paliw ptynnych, baz i magazyndw produktéw ropopochodnych lub innych
substancji szczegdlnie szkodliwych dla $Srodowiska wodnego w rozumieniu przepisow
odrebnych, a takze rurociggdw do ich transportu (obszar A);

— realizowanie przedsiewzie¢ mogacych niekorzystnie oddziatywa¢ na jakos¢ wody ujecia
"Debina", stwierdzone na etapie przeprowadzania oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko na podstawie przepisow odrebnych, z wyjatkiem przedsiewzie¢ stuzgcych
przebudowie i rozbudowie ujecia wody "Debina" (obszar A).

Kolejnym ujeciem komunalnym, zlokalizowanym na terenie Poznania, jest ujecie zlokalizowane w na os.
Piotrowo. Ustanowiona 15 stycznia 2014 r. strefa ochronna tego ujecia, o pow. 57 ha wprowadza na
terenie ochrony posredniej m. in. ograniczenia w zakresie wprowadzania $ciekow do waéd lub do ziemi
z wyjatkiem oczyszczonych wdd opadowych i roztopowych pochodzgcych z zanieczyszczonych
powierzchni szczelnych, tj. drég, parkingdw, placéw manewrowych; oraz za wyjgtkiem budowy nowych
obiektow typu: parkingi, tereny przemystowe, sktadowe, myjnie, warsztaty i komisy samochodowe,
stacje kontroli pojazdéw i bazy transportowe - bez zastosowania szczelnego podtoza uniemozliwiajgcego
przedostawanie sie wod opadowych i roztopowych do gruntu, i szczelnych systemoéw ujmowania waéd
opadowych i roztopowych wraz z urzadzeniami oczyszczajgcymi. Inne zakazy, moggace by¢ posrednio
zwigzane z tematykg rozwoju transportowego miasta dotyczg zakazu wykorzystywania popiotow i zuzli
do utwardzania nawierzchni gruntowych; zakazu lokalizowania stacji paliw ptynnych, baz i magazynéw
produktéw ropopochodnych lub innych substancji chemicznych, a takze rurociggdéw do ich transportu.

W przypadku obu stref wyszczegdlniono zakazy i ograniczenia majgce zwigzek z transportem oraz
obiektami towarzyszgcymi obstugi transportowej. O ile zasieg strefy ochronnej ujecia na os. Piotrowo
dotyczy tylko obrebu Gtuszyna, o tyle zasieg strefy ochronnej ujecia ,Debina” obejmuje osiedla potozone
w czesci peryferyjnej, posredniej oraz Srédmiejskie;.

Gtownymi ogniskami zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych, zlokalizowanymi na terenie
miasta i w jego niedalekiej odlegtosci, sg m.in. wyloty kanalizacji deszczowej Poznania i Lubonia do rzeki
Warty oraz jej doptywow, nierejestrowane zrzuty nieoczyszczonych sciekow, odcieki z wysypisk smieci
(komunalne sktadowisko odpaddéw w Suchym Lesie, sktadowisko odpaddéw w Rabowicach (gm.
Swarzedz), sktadowisko nawozéw i srodkdw ochrony roslin w Robakowie (gm. Kornik), sktadowisko
zaktadow fosforowych w Luboniu), a takze zaktady przemystowe (Zaktad Farmaceutyczno — Chemiczny
Synteza w Pobiedziskach, Centra S.A, Zespdt Elektrocieptowni Poznanskich). Generowane
zanieczyszczenia sg odpowiedzialne za ponadnormatywne stezenia m. in. azotu azotynowego, fosforu
ogdblnego, podwyzszone zawartosci cynku i miedzi, nadmierng zasobowos$¢ substancji biogennych i
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zanieczyszczen bakteriologicznych. Niekorzystny wptyw na stan wod miasta ma réwniez niewtfasciwa
gospodarka rolna, a w szczegdlnosci sptyw waod zanieczyszczonych azotanami pochodzgcymi ze zrédet
rolniczych. Podobnie jak w przypadku wdd powierzchniowych ptyngcych czy woéd podziemnych,
wszystkie poznanskie jeziora oraz zbiorniki wodne pozostajg pod znacznym wptywem antropopresji.
Najwiekszym problemem jest zanieczyszczenie wdd substancjami biogennymi i bakteriami.
Zagrozeniem dla wdod podziemnych, poza przenikaniem potencjalnych zanieczyszczen z powierzchni
ziemi, jest obnizanie sie zwierciadtfa wéd czwartorzedowych na skutek suszy hydrologicznej.

Podziat na Jednolite czesci wdd

Ocene stanu wod powierzchniowych i podziemnych dokonuje sie w oparciu podziat wéd na jednolite
czesci. Podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie gospodarowania wodami, okreslajgcym
ten podziat jest aktualizacja Planu Gospodarowania Wodami®®, w ktérym definiuje sie wody
powierzchniowe i podziemne, ocenia sie ich stan, analizuje zagrozenia oraz ryzyka, zaktadajac ich
podstawowe i rozszerzone cele srodowiskowe.

Na obszarze miasta Poznania wydziela sie 13 jednolitych czesci wéd powierzchniowych lub ich zlewni,
w tym jedng jeziorng cze$¢ wdd. Ich charakterystyka zostata przedstawiona w tabeli ponizej oraz
opisowo w zatgczniku nr 3 do Prognozy.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowani wodami na obszarze
dorzecza Odry (Dz.U. z 2016 r., poz. 1967).
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75



Tabela 7 Jednolite cze$ci wdd na terenie miasta Poznania.

bentosowe (indeks MMI);
stan chemiczny — ponizej
stanu dobrego - Rtec i jej
zwigzki, Rtec i jej zwigzki
(max), Benzo(g,h,i)perylen,
Indeno(1,2,3-cd)piren)

L.p. Nazwa JCWP Kod JCWP Rodzaj JCW Status JCWP Stan JCWP Ryzyko nieosiagniecia | Cele podwyzszone
dobrego stanu waéd
1. Warta od Kopli | RW60002118579 rzeczna Silnie zmieniona czes$¢ wod Zty (potencjat ekologiczny | Zagrozona (presja | Tak —woda do spozycia
do Cybiny umiarkowany - fitoplankton, | antropogeniczna
stan chemiczny dobry) nierozpoznana)
2. Warta od | RW600021185933 rzeczna Silnie zmieniona czes¢ wod Zty (potencjat ekologiczny | Zagrozona (presja | Tak — czes¢ wod wrazliwa na
Cybiny do ponizej dobrego, dobry stan | antropogeniczna substancje biogenne
Rézanego chemiczny) nierozpoznana)
Potoku
3 Warta od | RW600021185991 rzeczna Silnie zmieniona czes¢ wod Zty (potencjat ekologiczny | Zagrozona (presja | Tak — obszary przeznaczone do
Rézanego umiarkowany - Azot | nierozpoznana, zlewnia | ochrony gatunkéw lub siedlisk
Potoku do Kjeldahla, Fitoplankton | uzytkowana jako rolno -
Doptywu  spod (wskaznik fitoplanktonowy | lesna)
Uchorowa IFPL), stan chemiczny -
ponizej stanu dobrego)
4 Kopel od | RW600020185749 rzeczna naturalna Zty (stan ekologiczny | Zagrozona  (nierozpoznana | Tak —obszar szczegdlnie narazony
Gtuszynki do umiarkowany - Azot | presja, zlewnia uzytkowana | na odplyw azoru z terendw
Ujscia azotanowy, Azot ogdlny, | rolniczo) rolnych, wody wrazlilwe na zw.
Fosforany, Ichtiofauna, stan azoru oraz substancje biogenne
chemiczny — ponizej stanu
dobrego)
5 Cybina RW600017185899 rzeczna naturalna Zty (stan ekologiczny | Niezagrozona Tak — przeznaczenie wod na cele
umiarkowany - Azot rekreacyjne w tym do kapieli,
Kjeldahla, Fitobentos obszary szczegdlnie narazone na
(wskaznik okrzemkowy 10), odptyw azotu ze zrddet rolniczych,
stan chemiczny — ponizej obszar wrazliwy na substancje
stanu dobrego) biogenne, obszar do ochrony
siedlisk i gatunkéw zaleznych od
wod
6 Gtowna od | RW600001859299 rzeczna Silnie zmieniona czes$¢ wéd Zty (potencjat ekologiczny | Zagrozona (presja | Tak — czes¢ wodd wrazliwa na
zlewni Zbiornika umiarkowany - Azot | komunalna) substancje biogenne, oraz obszar
Kowalskiego do Kjeldahla, Fosforany, do ochrony siedlisk i gatunkéw
ujscia Weglowodory zaleznych od wod
ropopochodne - indeks oleju
mineralnego,
Makrobezkregowce
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L.p. | Nazwa JCWP Kod JCWP Rodzaj JCW | Status JCWP Stan JCWP Ryzyko nieosiggniecia | Cele podwyzszone
dobrego stanu waéd
7 Potok RW60001718576 rzeczna Silnie zmieniona czes¢ wod Zty (potencjat ekologiczny | Zagrozona (zlewnia | Tak - czes¢ wod wrazliwa na
Junikowski staby - Fitobentos (wskaznik | zantropogenizowana, presja | substancje biogenne
okrzemkowy  10);  stan | nierozpoznana)
chemiczny dobry)
8 Bogdanka RW60001718578 rzeczna Silnie zmieniona czes¢ wod Dobry Niezagrozona (zlewnia | Tak — cze$¢ wdd przeznaczona do
znatropogenizowana) rekreacji w tym do kapielil, obszar
wrazliwy na subst. biogenne,
obszar przeznaczony do ochrony
siedlisk i gatunkéw zaleznych od
wod
9 Jez. Kierskie LW10253 jeziorna Silnie  zmieniona cze$¢ wod | Zty (staby potencjat | Zagrozona (wystepujgce | Tak - czes¢ wdd przeznaczona do
(przekroczenie  wskaznika  Ba | ekologiczny — PMPL; brak | presje to: gospodarka | rekreacji w tym do kapielil, obszar
(zabudowa miejska) na znacznej | oceny stanu chemicznego) komunalna,  rolnictwo  z | wrazliwy na subst. biogenne
czesci linii brzegowej; wskaznik Fa zabudowa rozproszong,
(staby stan wdd oceniany w turystyka i rekreacja, zasilanie
oparciu o ESMI = 0,133); wskaznik wewnetrzne)
Db (zmienne pietrzenie o istotnej
wysokosci)
10 Samica Kierska RW6000231871299 rzeczna naturalna Zty  (umiarkowany  stan | Zagrozona (presja | Tak - obszar wrazliwy na subst.
ekologiczny - Fosforany, | komunalna) biogenne, obszar przeznaczony do
Fosfor ogdlny, dobry stan ochrony siedlisk i gatunkow
chemiczny) zaleznych od wod
11 Przezmierka RW600001871232 rzeczna Silnie zmieniona czes$¢ wod Zty (umiarkowany potencjat | Zagrozona (zlewnia z presjg | Tak — obszar wrazliwy na subst.
ekologiczny - Azot | komunalna oraz inng, | biogenne
azotanowy, Fitobentos | nierozpoznang)
(wskaznik okrzemkowy 10);
stan chemiczny  ponizej
dobrego)
12 Kopel do | RW600016185747 rzeczna naturalna Zty (stan ekologiczny | Zagrozona (presja jest | Tak — czes¢ wdd wyznaczona jako
Gtuszynki umiarkowany - Azot | rolnictwo oraz presja | obszar szczegdlnie narazony z
azotanowy, Azot ogodlny, | nierozpoznana) ktérego odptyw azotu ze Zrodet
Fosforany; stan chemiczny rolniczych do wod
ponizej dobrego) powierzchniowych nalezy
ograniczyc¢, czes¢ wod wrazliwa na
subst. Biogenne,
13 Doptyw z | RW60001718594 rzeczna naturalna Dobry Niezagrozona Tak - obszar wrazliwy na subst.
tysego Mtyna biogenne, obszar przeznaczony do
ochrony siedlisk i gatunkéw
zaleznych od wod
14 JCWPd 60 PLGW600060 podziemna - Dobry Niezagrozona Tak — woda przeznaczona do

spozycia przez ludzi

77




4.3.2 Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow PMT na wody

Podczas oceny potencjalnego wptywu przedmiotowego dokumentu na srodowisko wodne, wzieto pod
uwage:

— potencjalne konsekwencje wskazanych do realizacji nowych inwestycji, jako dziatan
rozwijajgcych mobilnos¢ w m. Poznaniu;

— potencjalne konflikty i korzysci wynikajace z zestawienia dziatan inwestycyjnych z zagadnieniami
i uwarunkowaniami srodowiskowymi;

— zakres rozpoznania i sposdb artykutowania w dokumencie zagadnien dotyczacych srodowiska,
m. in. w opisach kierunkéw poszczegdlnych obszarow, ze szczegdlnym wskazaniem na
zagadnienia spojnosci lub synergii planowanych w PMT dziatan z innymi dokumentami
strategicznymi dotyczgcymi gospodarki wodnej np. aktow prawa miejscowego w tym zakresie
czy polityka srodowiskowg miasta??.

Ogodlna ocena nakreslonych w PMT kierunkéw dziatan pozwala na stwierdzenie, ze zagadnienia
srodowiskowe, w tym dotyczgce uwarunkowan dla ochrony waéd, sg potraktowane marginalnie. Brak w
opisie poszczegdlnych obszaréow podstawowych nawigzan do zagrozen lub szans, jakie stwarza
pofozenie miasta i jego potencjat wodny. Czesciej w dokumencie autorzy odnoszg sie do wody jako
przeszkody komunikacyjnej, wymagajacej np. nowych przepraw, niz do jej potencjatu jako terenu
rekreacyjnego. Jedyne odniesienie do tego zagadnienia znajduje sie w obszarze obstugi transportowe]
sektora turystyki. W odniesieniach $rodowiskowych skupiono sie gtéwnie na bezposrednich
oddziatywaniach transportu na powietrze, pominieto natomiast bezposrednie oddziatywania na wody,
lub odniesienia te sg ogdlnikowe. W tym kontekscie opracowywana PMT mogtaby zawierac rozwiniecia
uwarunkowan wodnych, ktére mogg byc¢ istotng determinantg w wytyczaniu nowych lub modernizacji
istniejgcych szlakdw komunikacyjnych miasta. Przyktadem jest choéby wptyw jaki wywarta podczas
swojej budowy i eksploatacji istniejgca autostrada A2 na ujecie Debina, co dowodzi istotnosci
uwzglednienia uwarunkowan wodnych w wytyczaniu kierunkéw rozwoju transportu w miescie.

Analizujgc potencjalne oddziatywania na wody kierunkdéw rozwoju kreslonych przez oceniany dokument
nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady zapisy projektu PMT nie powinny spowodowac¢ nieosiggniecia przez
jednolite czesci wad celdw srodowiskowych. Zagrozenia zwigzane z nieosiggnieciem przez JCWP celéw
podstawowych czy tez podwyzszonych sg zwigzane z presjami wynikajgcymi z uzytkowania zlewni
rolniczo lub wynikajgcymi z nieuporzadkowania gospodarki wodno — sciekowej. Polityka Mobilnosci
Transportowej miasta Poznania, zaktadajgc rozwdj i usprawnienie dotychczasowej sieci transportu, nie
generuje bezposrednich czynnikdw oddziatywania, powigzanych z przyczyng ztego stanu wéd. Rozwdj
tego obszaru nie przyczyni sie wiec do pogtebienia presji, nie koliduje rowniez z programem dziatan
podstawowych ani uzupetniajgcych, ktérych wdrozenia przewiduje Plan gospodarowania wodami aby
zminimalizowac istniejgce presje oraz przywréci¢ dobry stan wod. Na terenach gdzie obowigzuja
szczegdlne zasady ochrony wod jak np. strefy ochronne, obowigzujg wymagania usankcjonowane
aktami prawa miejscowego, ktérych respektowanie jest wymagane w trakcie realizacji dziatan

21 program ochrony $rodowiska dla miasta Poznania na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020 roku.
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wynikajgcych z ocenianego dokumentu, a wiec cele srodowiskowe podwyzszone jednolitych czesci wod
rowniez nie sg zagrozone.

Szczegdtowa analiza oddziatywania ocenianego dokumentu na wody i ich stan moze opiera¢ sie na
zatozeniu jedynie ich potencjalnego posredniego wptywu, przy czym wskazane w niniejszym
dokumencie dziatania minimalizujgce powinny zredukowac te potencjalne zagrozenia. Z tego samego
wzgledu rekomenduje sie rowniez uzupetnienie w opisie obszaréw zagadnien, dotyczacych
wspofistnienia potrzeb ochrony zasobéw wodnych miasta i tworzonej Polityki Mobilnosci
Transportowej, choéby poprzez wprowadzenie elementdw synergii, zaktadajgcych wskazanie kierunkow
optymalizacji rozwoju transportu wespodt z celami sSrodowiskowymi wod. Mogtoby to nastgpi¢ poprzez
uzupetnienie odniesien w kazdym z wyznaczonych rozdziatéw, dla ktérych zidentyfikowano pozytywne
jak i negatywne potencjalne oddziatywania, natomiast autorzy Prognozy proponujg wykorzystanie
istniejgcych zapisow i rozwiniecie ich w obszarze ,Zintegrowanego zarzgdzania mobilnoscig” dziatan,
zwigzanych z opiniowaniem zamierzen rozwoju transportu i mobilnosci poprzez poprawienie
dodatkowego wyttuszczonego zapisu, jak ponizej:

,Z uwagi na konieczng wspotorace zainteresowanych jednostek miejskich wskazane bytoby rozwazenie
mozliwosci stworzenia stanowiska miejskiego menedzera-inzyniera ds. mobilnosci jako silnie
umocowanej instytucji odpowiedzialnej za realizacje Polityki Mobilnosci Transportowej do zadan takiego
stanowiska nalezatoby w szczegdlnosci:

- opiniowanie pod kqgtem zgodnosci z Politykq Mobilnosci Transportowej inicjatyw, projektow czy
rozwiqzan proponowanych zarowno przez instytucje jak i mieszkancéw;

- wykonywanie badar i analiz, w tym analiz weryfikacji zgodnosci dziatan, nakierowanych na
podniesienie poziomu mobilnosci, z uwarunkowaniami zawartymi w aktach prawa miejscowego z
zakresu ochrony Srodowiska oraz innych ustaleniach zawartych w krajowych dokumentach
planistycznych;

- monitorowanie realizacji polityki,

- inicjowanie dziatan na rzecz plandw mobilnosci dla znaczgcych podmiotow;

- prowadzenie dziatan informacyjnych, konsultacyjnych i edukacyjnych;

- inspirowanie zmian zmierzajgcych do wdrazania akceptowalnych propozycji.”

Podsumowujac, jak wynika z oceny stanu wéd, przedstawionym w poprzednim podrozdziale, gtéwnymi
aspektami zagrazajgcymi osiggnieciu celdow srodowiskowych sg albo zidentyfikowane presje komunalne
(nieuporzadkowana gospodarka S$ciekowa), albo niezidentyfikowane oddziatywania zwigzane z
urbanizacjg terenéw (zanieczyszczenia wdd) czy tez presjg rolniczg. Presje te nie wynikajg z rozwoju
transportu, a zatem realizacja polityki mobilnosci transportowej nie wptynie negatywnie na osiggniecie
celéw Srodowiskowych przez jednolite czesci wéd.

Jednoczesénie, w ramach analizy zapiséw ocenianego dokumentu zauwazono role, jakg PMT mogtaby
spetni¢ w obszarach swoich dziatan np. poprzez wprowadzanie standardéw minimalizujgcych
potencjalne negatywne oddziatywania na wody w ogdle (btekitno zielona infrastruktura, systemy
podczyszczalnia Sciekéw opadowych, retencjonowanie wod opadowych) czy tez wzmocnié potencjalny
efekt synergii réznych polityk, chocby poprzez sprzezenie transportowych dziatah inwestycyjnych z
rozwojem innych polityk sektorowych np. propagowaé modernizacje czy budowe ciggdéw
komunikacyjnych w potgczeniu z rozwojem sieci kanalizacyjnej miasta.
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Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatan w ramach poszczegdlnych obszaréw na wody znajduje sie
w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.4 Powietrze

4.4.1 Ocena aktualnego stanu

Kazdego roku Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska dokonuje oceny jakoéci powietrza w kraju pod
katem ochrony zdrowia ludzi, jak i ochrony roslin. W kwietniu 2020 opublikowany zostat raport roczne;
oceny jakosci powietrza w wojewddztwie wielkopolskim za rok 2019%2. Oceny jakosci powietrza pod
katem ochrony zdrowia ludzi dokonano dla 12 zanieczyszczen: dwutlenku siarki (SO3), dwutlenku azotu
(NO,), tlenku wegla (CO), ozonu (O3), benzenu (CeHs), pytu zawieszonego PMo, pytu zawieszonego PMy s
oraz zanieczyszczen oznaczanych w pyle PMio: benzo(a)pirenu, arsenu, kadmu, niklu i otowiu. Ocena
pod katem ochrony rosélin zostata wykonana odrebnie dla 3 zanieczyszczen: dwutlenku siarki (SO3),
tlenkdéw azotu (NOy) i ozonu (O3). Ocena odnosi sie do wyznaczonych stref - miasto Poznan ujete jest w
strefie Aglomeracja Poznanska (miasto Poznan w granicach administracyjnych miasta). W oparciu
o wyniki pomiaréw, prowadzonych w ramach rutynowych badan, a takze modelowanie matematyczne
stwierdzono:

e brak przekroczen poziomu dopuszczalnego dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla,
benzenu, otowiu w pyle PM10, oraz poziomu docelowego arsenu w pyle PM10, kadmu w pyle
PM10, niklu w pyle PM10;

e brak przekroczen w ocenie rocznej poziomu docelowego dla ozonu. Stwierdzono natomiast
przekroczenie dla celu dtugoterminowego wartoéci normatywnej 120 pg/m3 w odniesieniu do
najwyzszej wartosci stezen 8-godzinnych sposréd srednich kroczgcych w roku kalendarzowym;

e przekroczenie stezen 24-godzinnych dla pytu PM10. Przekroczenia odnotowano na stanowisku
pomiarowym przy ul. Dgbrowskiego. Szacowany na podstawie modelowania matematycznego
obszar przekroczern normy S$redniodobowej pytu zawieszonego PM10 to 75,2 km?, liczba
narazonej ludnosci: 252 664. Nie stwierdzono natomiast przekroczenia stezenia $redniego dla
roku;

e brak przekroczenia dopuszczalnego poziomu dla pytu PM2.5 (w oparciu o stezenie $rednie dla
roku);

e wysoki poziom wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w powietrzu —
stwierdzono przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10. Powierzchnia
obszar przekroczen wynosi 201,6 km?, natomiast liczba mieszkaricow obszaru przekroczenia
wynosi 439 197.

W Aglomeracji Poznanskiej wskazuje sie, ze transport drogowy odpowiada w duzej mierze za emisje
tlenkéw azotu (47,1%), Pytu PM 10 (18%), Pytu PM 2,5 (15,7 %) oraz w nieznacznym stopniu tlenkéw
siarki (0,4%) i benzo(a)pirenu 0,7%.

22 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie wielkopolskim. Raport wojewddzki za rok 2019, Poznan 2020
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4.4.2 Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow PMT na powietrze

Zgodnie z przyjetym w lipcu 2020 r. ,,Programem ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakresie
pytu PM10, PM2,5 oraz B(a)P”, czyli tych zanieczyszczen, ktérych przekroczenia zostaty wskazane
w pomiarach z 2019 r. za gtéwng przyczynga przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych tych
substancji w powietrzu wskazuje sie ,,niskg emisje”, czyli emisje pochodzgca ze spalania paliw w piecach,
kottach domowych. | na ten aspekt zatozenia PMT nie majg wptywu. Jednakze, w dokumencie tym
wskazano rowniez transport jako Zzrédfo emisji pytow PM 101 PM 2,5, a jako dziatania zaradcze wskazano
(w przypadku przekroczenia dopuszczalnych norm) korzystanie z komunikacji miejskiej lub z
alternatywnych sposobdw przemieszczania sie na krétkich odcinkach — rowerem lub pieszo. Dziatania
te majg na celu ograniczenie ruchu samochodowego, a tym samym zmniejszenie emisji zanieczyszczen
pochodzgcych ze spalania paliw w silnikach spalinowych.

Realizacja dziatann opisanych w PMT w wiekszosci wptynie pozytywnie na jako$¢ powietrza lub ich
realizacja nie bedzie miata na nie zadnego wptywu. Dziatania majgce na celu zmniejszenie natezenia
ruchu w centrum miasta poprzez wprowadzenie ograniczen dla ruchu samochodowego lub
popularyzacja komunikacji miejskiej i innych ,nie samochodowych” srodkdéw transportu mogg wptynac
na obnizenie sie natezenia ruchu pojazdéw, co powinno przetozy¢ sie na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen powietrza, a tym samym na poprawe jego jakosci — w szczegdlnosci stezenia tlenkdw
azotu.

Wszystkie dziatania inwestycyjne zwigzane z budowg nowej lub przebudows istniejgcej infrastruktury
(drogi, parkingi, $ciezki rowerowe) przyczynig sie do krotkoterminowego, pogorszenia sie stanu
powietrza w miejscu prowadzenia prac budowlanych. Oddziatywania te bedg jednak krétkoterminowe i
ograniczone w czasie. Jedynie w miejscu powstania nowych parkingéw, centréw przetadunkowych moze
dojs¢ do trwatego pogorszenia sie jakosci powietrza, jednakze zmiany te beda ograniczone do terenu
parkingow/centréw, a przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza w centrum miasta.

Wprowadzenie nowych elementéw zieleni w miescie (tzw. zielone torowiska, btekitno — zielona
infrastruktura) rowniez powinno wptyngc na poprawienie sie jakosci powietrza - potencjat pochtaniania
przez zielen zanieczyszczen pytowych (pytu catkowitego) wynosi ok. 0,2 kg/m2 /rok, natomiast ditlenku
azotu od 0,03 do 1,2 kg/m2 /rok.”

Wykorzystanie alternatywnych Zzrédet energii w transporcie, w tym w szczegdlnosci energii elektrycznej,
rowniez wptynie na sumaryczne obnizenie sie emisji zanieczyszczen pochodzacej z transportu. Jednakze,
tak dtugo jak energia elektryczna bedzie pozyskiwana z elektrowni weglowych, tak dtugo emisja ta
zmienia jedynie miejsce jej powstawania, nie wykluczajac jej.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatan w ramach poszczegdlnych obszaréw na powietrze
znajduje sie w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

2 Dr Kornelia Kwieciriska, ,Zielona infrastruktura jako narzedzie w adaptacji obszaréw miejskich do zmian klimatu”,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Wroctaw, 2017
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4.5 Hatas
4,5.1 Ocena stanu aktualnego

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, powodowanego przez poszczegdlne grupy zrédet hatasu,
zostaty okreélone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (t. j. Dz.U. 2014 poz. 112). Dopuszczalne wartosci
poziomu hatasu sg wyrazone wskaznikami krétkookresowymi Laeqp Oraz Laeqn 0dpowiednio dla pory
dziennej i pory nocnej oraz dtugookresowymi Lpwn i Ln odnoszgcymi sie do catej doby i pory nocy.
Wartosci te zalezg od zrédta hatasu, rodzaju terendw narazonych na jego oddziatywanie oraz od pory
doby.

W przypadku hatasu pochodzgcego z drdog lub linii kolejowych réwnowazny poziom dzwieku A hatasu
dla pory dziennej okresla sie dla przedziatu czasu odniesienia rownemu 16 godzinom miedzy godzinami
6.00 a 22.00, natomiast dla pory nocnej dla przedziatu czasu odniesienia réwnemu 8 godzinom
pomiedzy 22.00 a 6.00.

Na potrzeby oceny stanu akustycznego srodowiska w Poznaniu w roku 2017 opracowano Mape
akustyczng miasta®*. W tym opracowaniu wykorzystane zostaty wskazniki dtugookresowe Lown i Ly, ktdre
zgodnie z ustawa POS stosowane s3 w strategicznym zarzadzaniu $rodowiskiem. W roku 2018 na
podstawie informacji zawartych w Mapie akustycznej miasta opracowano Program ochrony $rodowiska
przed hatasem dla miasta Poznania, ktéry wskazuje dziatania, majgce na celu poprawe klimatu
akustycznego w miescie.

Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku dla wskaznikdw krotkookresowych Laeqp i Laegn Oraz
wskaznikéw dtugookresowych Lpwn i Ln przedstawiajg Tabele 1 i 2 wspomnianego rozporzgdzenia w
sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w $rodowisku®.

Hatas ze Zrodet komunikacyjnych stanowi dominujgce Zrodto hatasu w miescie. Mapa akustyczna miasta
Poznania zawiera mapy przekroczen dla poszczegdlnych Zrédet hatasu, sg to mapy oznaczone jako:
Mapa terendw zagrozonych hatasem dla wskaznika Lpwn oraz Mapa terendw zagrozonych hatasem dla
wskaznika Ln. W czesci opisowej do mapy wskazano powierzchnie obszaréw najbardziej narazonych,
czyli takich dla ktérych wystepujg najwieksze wartosci przekroczen dopuszczalnych poziomdéw hatasu.

Hatas drogowy

Dla hatasu drogowego wykazano, iz powierzchnia obszaru, dla ktérego stan warunkéw akustycznych
okreslonych jako ,niedobry” (czyli przekroczenia do 10 dB) wynosi 1,924 km?, a liczba osdb narazonych
na hatas drogowy dla tego obszaru wynosi 12,39 tys. (dla wskaznika Lpwy). Obszar, na ktérym
przekroczenia wynoszg od 10 dB do 20 dB, okreslony jako ,zty” zajmuje powierzchnie 0,013 km?,
i zamieszkany jest przez 19 osdb.

24 Mapa akustyczna miasta Poznania 2017

% http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20071200826
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Hatas kolejowy

Dla hatasu kolejowego obszar, dla ktérego odnotowano przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu,
jest znacznie mniejszy niz w przypadku hatasu drogowego, a jego zakres oddziatywania ogranicza sie do
bezposredniego otoczenia. Stan warunkdw akustycznych okreslony jako ,,niedobry” dla wskaznika Lpww
obejmuje obszar o powierzchni 0,12 km?, a liczba 0séb narazonych na hatas kolejowy przekraczajacy
dopuszczalne poziomy w tym zakresie wynosi 160. Nie stwierdzono ztego stanu warunkdw akustycznych
spowodowanych hatasem tramwajowym.

Hatas tramwajowy

Ten rodzaj hatasu generuje najmniej przekroczen sposréd komunikacyjnych zrédet hatasu. Powierzchnia
obszaréw w granicach miasta Poznania zagrozonych dtugookresowym hatasem tramwajowym, na
ktorych stan srodowiska okreséla sie jako ,,niedobry” wynosi 0,044 km?, a liczba 0séb narazonych na hatas
tramwajowy przekraczajgcy dopuszczalne poziomy w tym zakresie wynosi 256. Nie stwierdzono ztego
stanu warunkow akustycznych spowodowanych hatasem tramwajowym.

Hatas lotniczy

Na obszarze miasta zlokalizowane sg dwa lotniska: w Krzesinach (lotnisko wojskowe) i na tawicy
(lotnisko cywilne). Gtéwnym Zzrédtem hatasu lotniczego w Srodowisku sg operacje lotnicze - starty,
ladowania i przeloty samolotéw. W zasiegu przekroczen poziomu dopuszczalnego do 10 dB wskaznik
Lown (stan $rodowiska okreslony jako ,niedobry”) znajduje sie obszar 1,109 km? zamieszkaty przez 2,65
tys. Przekroczenia w przedziale 10-20 dB, okreslajgce stan Srodowiska jako ,zty” wystepujg na obszarze
0,031 km?, obszar ten zamieszkuje 78 0séb.

4.5.2 Ocena mozliwosci oddziatywania zapiséw PMT na klimat akustyczny w miescie
Dokumentem strategicznym i aktem prawa miejscowego odnoszgcym sie do emisji hatasu w Poznaniu
jest powstaty w 2018 roku Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Poznania. Program
wyznacza dziatania do realizacji w konkretnych przedziatach czasowych, ktérych celem jest obnizenie
poziomu hatasu w srodowisku do wartosci dopuszczalnych i polepszenie klimatu akustycznego, a tym
samym — podniesienie komfortu zycia mieszkancow. Dokument wskazuje metody redukcja hatasu
u zrédfa i na drodze propagacji oraz konkretne dziatania realizujgce te zatozenia.

Dla hatasu drogowego okreslono dziatania polegajgce gtéwnie na: ograniczeniu rzeczywistej predkosci
pojazdéw — poprzez egzekwowanie istniejgcych ograniczen predkosci jazdy, obostrzenie niektdrych
obecnych ograniczen predkosci, wymianie nawierzchni jezdni na cichg lub mniej hatasliwg oraz zmiane
organizacji ruchu (nowe slady ulic, budowa ronda, wprowadzenie rozwigzan typu woonerf).

Dla hatasu tramwajowego wskazano gtéwnie dziatania ograniczajgce sie do biezgcych prac
utrzymaniowo-naprawczych wraz z cyklicznym szlifowaniem szyn i utrzymaniu torowisk w dobrym
stanie technicznym.

Dla hatasu kolejowego wskazano jedynie dziatania o charakterze utrzymaniowo-naprawczym.

Zapisy dokumentu PMT wskazujg dziatania, ktére w wiekszosci przyczynia sie do ograniczenia emisji
hatasu drogowego i tramwajowego, m.in. wprowadzenie strefy uspokojonego ruchu, modernizacja drog
i wymiana nawierzchni na cichg, modernizacja torowisk. Dziatania te sg spdjne z dziataniami zawartymi
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w Programie ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Poznania. By wzmocni¢ dziatania okreslone
w Programie ochrony $rodowiska przed hatasem oraz dziatania okreslone w PMT powinno dodatkowo
sie wskazan na koniecznos¢ wykonania przebudowy lub budowy nowych torowisk z wykorzystaniem
dziatan redukujacych hatas — w tym w szczegdlnosci dla torowisk odizolowanych od ruchu kotowego —
jako torowisk z zabudowa roslinna.

Podobnie jak w przypadku innych elementéw srodowiska oddziatywanie negatywne moze wystgpi¢ na
etapie realizacji poszczegdlnych dziatan. Oddziatywanie to bedzie miato charakter krétkotrwaty i ustgpi
po zakonczeniu prac budowlanych.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatarh w ramach poszczegélnych obszaréw na hatas znajduje sie
w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.6 Krajobraz, zabytki i dobra materialne

4.6.1 Ocena stanu aktualnego

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania
(Poznan, 2014) w krajobrazie miasta mozna wydzieli¢ pie¢ wielkich struktur przestrzennych:

e Stare Miasto;

e Dzielnice wielkomiejskie Poznania;

e Pierscien poforteczny wewnetrzny (tzw. twierdzy poligonalnej);
e Zewnetrzny pierscien fortéw;

e Strukturalne kliny zieleni.

Stare Miasto to teren w obrebie Sredniowiecznych fortyfikacji z niezmienionym uktadem przestrzennym
ulic i kwartatow, z intensywng, zwartg zabudowa. Dzielnice wielkomiejskie Poznania to czesci dzielnic
Wilda, Jezyce i tazarz. Zabudowe tej czesci miasta stanowig gtownie kamienice z XIX w. oraz
uzupetniajgce kwartaty budynki wspdtczesnej architektury, ktdre czesto za sprawg gabarytéw nie
wpisujg sie w krajobraz tych czesci dzielnic. Réwniez stan samych kamienic w wielu przypadkach jest
niezadowalajgcy. Tkanka miejska uzupetniona jest elementami infrastruktury komunikacyjnej oraz
ustugowej. Pierscien poforteczny wewnetrzny (Ring Stibbena) jest wedtug zatozer urbanistycznych
reprezentacyjng czescig Poznania. Jest to obszar ograniczony ulicami: al. Niepodlegtosci - ul. Krélowej
Jadwigi i Kosciuszki — Krakowskg. W jego obrebie zlokalizowane sg reprezentacyjne gmachy uzytecznosci
publicznej, tereny zieleni parkéw i bulwaréw oraz zabudowa willowa. Tu znajdujg sie takie obiekty
zabytkowe jak: Zamek Cesarski wraz z ogrodem zamkowym; Teatr Wielki im. Stanistawa Moniuszki;
gmach Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego. Zewnetrzny pierscien fortéw to 18
rozproszonych fortéw z okresu XIX w. nalezgcy do kompleksu dawnej ,Twierdzy Poznan” stanowigcy
wartosciowy przyktad pruskiego budownictwa militarnego. Ich stan jest mocno zréznicowany, czesc z
nich jest zagospodarowana, a ich stan zadowalajacy (np. Muzeum Martyrologii Wielkopolan w Forcie
VII), inne ulegajg stopniowej degradacji. Ostatnig wielkg strukturg przestrzenng wyznaczong na mapie
miasta sg strukturalne kliny zieleni, biegngce w kierunkach pdétnoc — potudnie i wschdd — zachdd,
prowadzone wzdtuz rzeki Warty i jej doptywéw. Pasma zieleni, petnigce role rekreacyjng i ekologiczng,
krzyzujg sie w obrebie centrum miasta, dzielagc miasto na cztery obszary wypetnione funkcjami
mieszkalno-ustugowymi lub przemystowymi.
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Rysunek 7 Rozmieszczenie wielkich struktur przestrzennych Poznania (opr. wtasne na podstawie SUIKZP miasta Poznania)

Do rejestru zabytkdw w miescie Poznan wpisanych jest 509 obiektéw, zespotéw urbanistyczno-
architektonicznych, historycznych zespotéw budowlanych i obiektéw archeologicznych (stan na lipiec
2020). Nastepujgce obszary miasta objete sg ochrong konserwatorska:

e Zespdt urbanistyczno-architektoniczny Starego Miasta z budynkami uzytecznosci publicznej,
sakralnymi oraz kamienicami mieszczanskimi;

e Zespdt urbanistyczno-architektoniczny Starego Rynku wraz z kompleksem budynkéw jak ratusz,
odwach, domki budnicze, patac Dziatynskich, kamienice obrzezne oraz studnia Prozerpiny i
figura $w. Jana Nepomucena;

e Zespdt urbanistyczno-architektoniczny centrum miasta z uktadem ulic i zabudows;

e Zespoty urbanistyczno-architektoniczne kolebki miasta, najstarszego przedmiescia i
najstarszych dzielnic XIX-wiecznego Poznania z budynkami uzytecznosci publicznej, sakralnymi,
zatozeniami parkowymi i willowymi, zabytkami architektury przemystowej i kamienicami;

e Zatozenie urbanistyczno-architektoniczne Ringu poznanskiego (w miejscu rozebranych
fortyfikacji pruskich) obejmujacy pierscien promenad nowej obwodnicy i starej ulicy watowej, z
forum reprezentacyjnym (Zamek, Bank, Filharmonia, Dyrekcja Poczty, Teatr Wielki, Collegium
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Maius, Collegium Minus, Collegium luridicum, Akademia Muzyczna), gmachami uzytecznosci
publicznej i terenami zielonymi (ob. parki: Lubuski, Marcinkowskiego, Mickiewicza,
Wieniawskiego, Moniuszki) oraz pozostatosciami fortyfikacji (watu czotowego fortu Grollmana i
kazamatéw fortu Colomba przy ul. Towarowej i Powstaricow Wlkp.);

e Zatozenie urbanistyczno-architektoniczne Maxa Johowa wraz z zespotem budowlanym (kwartat
ulic Matejki, Utaniska, Wyspianskiego, Grottgera);

e Zespdt kamienic secesyjnych (kwartat ulic Roosvelta, Krasinskiego, Zacisze);

e Dzielnica willowa z domami i ogrodami, Park Sotacki ze stawem i restauracjg, aleja
kasztanowcow (Sotacz i Al. Wielkopolska);

e Pozostafosci Sredniowiecznych muréw miejskich wewnetrznego i zewnetrznego pierscienia
obwarowan miasta z fragmentami baszt i Bramy Wronieckiej;

e Pozostatosci fortyfikacji pruskich z konca XIX w. obejmujgce pierscien 18 fortow zewnetrznych
z wszystkimi elementami twierdzy fortowej, takimi jak profile ziemne, schrony, pasy zieleni
ochronnej itp. rozmieszczone w rejonach fortecznych.

Ponadto Historyczny zespdt miasta Poznania z Ostrowem Tumskim, Zagdrzem, Chwaliszewem i
lewobrzeznym Starym Miastem lokacyjnym ze S$redniowiecznymi osadami podmiejskimi oraz
zatozeniem urbanistycznoarchitektonicznym projektu Josefa Stlibbena z poczatku XX w., a takze Fortem
Winiary, obecnie Parkiem Cytadela, Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dn. 28 listopada 2008r. zostat
uznany za Pomnik Historii. Jest to forma ochrony najcenniejszych zabytkéw, przyznana ze wzgledu na
szczegblne znaczenie historyczne i architektoniczne.

4.6.2 Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow PMT na krajobraz, zabytki i dobra
materialne

Realizacja zapisow wynikajgcych z Polityki Mobilnosci Poznania bedzie miata wptyw na krajobraz oraz

zabytki i dobra materialne. Oddziatywania te beda zwigzane przede wszystkim z zanieczyszczeniem

powietrza atmosferycznego, drganiami oraz aspektem wizualnym wprowadzanych zmian z zakresu

komunikacji miejskiej. Nowe inwestycje oraz poprawa skomunikowania miasta moze przyczyni¢ sie do
wzrostu gospodarczego.

Zanieczyszczenia wystepujgce w powietrzu atmosferycznym takie jak tlenki wegla, siarki i azotu mogg
whnika¢ w elewacje budynkéw i zmieniac ich strukture, co przy dtugotrwatej ekspozycji moze powodowac
jej kruszenie. Ponadto w przypadku obiektéw objetych ochrong konserwatorska, nie zawsze mozliwe
jest pokrycie ich farbg ochronng, aby nie utraci¢ pierwotnego charakteru budynku. Szkodliwe dziatanie
na obiekty zabytkowe majg dym i gazy spalinowe oraz epizody smogowe. Osiadajgce substancje
powodujg silne zabrudzenia wptywajgc niekorzystnie na stan wizualny zabytkowych obiektéw.
Szczegdlnie narazone na szkodliwe dziatanie zanieczyszczen powietrza emitowanych przez silniki

spalinowe sg obiekty architektury zabytkowej potozone przy ciasnej i gestej sieci komunikacyjne;j.

Réwniez drgania powodowane przejazdem pojazdéw ciezkich oraz taboru tramwajowego mogg
niekorzystnie oddziatywac na zabytki. Przenoszenie drgan zalezne jest od podtoza i jego stanu. Drgania
mogg skutkowaé powstawaniem peknie¢ w obrebie muréw obiektow zabytkowych. Podobnie jak
powyzej, nalezy stwierdzi¢, iz najbardziej narazone na to oddziatywanie sg budynki potozone w
najblizszym sgsiedztwie ciggdw komunikacyjnych.
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Kolejnym aspektem jest kwestia waloréw estetycznych. Czes$¢ elementédw miejskiej infrastruktury
komunikacyjnej przez btednie przyjete zatozenia gabarytowe lub lokalizacyjne (Zle zlokalizowany garaz
kubaturowy, nagromadzenie oznaczen drogowych i informacyjnych) moze negatywnie oddziatywac na
krajobraz miejski, utrudniac¢ odbioér wizualny obiektow zabytkowych.

Realizacja zapisow Polityki moze wptyng¢ pozytywnie na krajobraz, a takze na zabytki. Korzysci beda
ptynety z uspokojenia ruchu w centralnej czesci miasta czyli obszaru, na ktérym skupia sie znaczna czes¢
zabytkowej architektury miasta. Uspokojenie ruchu przyczyni sie do zmniejszenia emisji spalin
szkodliwych dla elewacji budynkow. Ponadto, jak wskazuje Polityka, moze prowadzi¢ do rezygnacji z
systemu sygnalizacji swietlnej czyli elementu, ktéry zasadniczo do krajobrazu zabytkowe] czesci miasta
nie pasuje. Uporzadkowanie zasad parkowania w miescie wizualnie ,oczysci” wiele obecnie
zattoczonych drog. Polityka zaktada réwniez rozwdj sieci tramwajowej — rekonstrukcje i uzupetnienie
sieci w obszarze centrum, zageszczenie sieci tramwajowej, wprowadzenie zielonych torowisk. Wptynie
to jednoczesnie na walory estetyczne krajobrazu miejskiego, oraz ograniczenie drgan. Dokument nie
wskazuje natomiast miejsc i zakreséw planowanych inwestycji, wiec w chwili obecnej nie mozna ocenic
oddziatywan tych przedsiewzie¢ na zabytki oraz krajobraz.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatart w ramach poszczegdlnych obszaréw na zabytki, krajobraz
i dobra materialne znajduje sie w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.7 Klimat (w tym adaptacja do zmian klimatu)

4.7.1 Ocena stanu aktualnego
Poznan znajduje sie w strefie umiarkowanie cieptego klimatu. W miescie Poznan wystepujg znaczne
opady deszczu przez caty rok. Nawet w najsuchsze miesigce. Obszar jest zaliczany do stref klimatow
oceanicznych (Cfb) przez Képpena i Geigera ze wzgledu na usytuowanie na potnoc od strefy klimatu
sroédziemnomorskiego. W Poznaniu przewazajg wplywy mas powietrza polarnomorskiego,
naptywajgcego znad Oceanu Atlantyckiego. Znacznie mniejsze znaczenie majg masy powietrza polarno-
kontynentalnego oraz zwrotnikowego. Rejon Poznania nalezy do obszaréw o najmniejszych opadach w

Polsce.
styczen luty Marsz Kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien wrzesien pazdziernik listopad grudzien
Sr. Temperatura (° C) 25 -11 32 82 134 16.7 18.2 17.8 14 92 38 -03
Min. Temperatura (* C) -5.1 -4.1 -0.6 3.2 7.8 13 127 12.4 92 53 1.2 -2.6
Max. Temperatura (° C) 0.1 2 7 133 19 222 237 23y 18.8 13.2 6.4 21
Opady / Opady deszczu 30 24 28 35 52 61 72 59 45 38 38 38

(mm)

Rysunek 8 Zestawienie miesiecznych temperatur i wielkosci opadéw w Poznaniu

Srednia temperatura w mieécie Poznart wynosi 8.4 °C. Okoto 520 mm opaddw wystepuje rocznie.
Odchylanie w poziomie opaddw pomiedzy najsuchszym i najobfitszym w opady miesigcem wynosi 48
mm. W trakcie roku, Srednia temperatura wacha sie o 20.7 °C. Najnizsza $rednia miesieczna
temperatura powietrza w Poznaniu wynosi -1,0°C dla stycznia. Najwyzsza $rednia miesieczna
temperatura powietrza wynosi 18,2°C dla lipca.
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Rysunek 9 Zmiany wartosci temperatur w Poznaniu w skali roku
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Rysunek 10 Zmiana wielkosci opadéw w Poznaniu w skali roku

Istotnymi czynnikami meteorologicznymi, wptywajgcymi na klimat miasta, a w szczegdlnosci na stezenia
i rozktad przestrzenny zanieczyszczen powietrza, jest kierunek oraz sita wiatru. Dla obszaru Poznania
stwierdzono najwiekszg czestotliwos¢ wystepowania wiatréw z sektora zachodniego, o dos¢ niewielkiej
sile — $rednia roczna warto$¢ wynosita 3,6 m/s. Najwyzszg s$rednig miesieczng predkosé wiatru
zanotowano w Poznaniu w grudniu 2010 r.— 4,1 m/s. Z kolei najnizsza $rednia miesieczna predkosé
wiatru wystgpita, podobnie jak w wieloleciu, w lecie - w czerwcu (3,0 m/s).

;1

Predkos¢ wiatru
(km/h)
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Rysunek 11 Zmiany predkosci wiatru w Poznaniu w skali roku

Zabudowa miejska Poznania stanowi czynnik istotnie wptywajgcy na lokalne uwarunkowania
klimatyczne. Uszczelnienie powierzchni ziemi powoduje wzrost pojemnosci cieplnej i przewodnictwa
temperatury, co umozliwia postepujgce agregowanie sie i wymiane energii stonecznej. Intensyfikacja
urbanizacji skutkuje wsigkanie w podfoze wody opadowej. Centrum miasta o zwartej zabudowie
modyfikuje charakterystyke przeptywu powietrza, wptywajgc na procesy wymiany ciepta i pary wodnej.
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Emisje zanieczyszczen pytowych i gazowych zmieniajg bilans promieniowania; emisja ciepta powstaje w
procesach spalania paliw przemystowych, transportowych i komunalnych. Rezultatem jest wytworzenie
sie $Srodowiska energetyczno-hydrologicznego o cechach odbiegajgcych o terenach zielonych lub
uzytkowanych rolniczo. Nalezy zauwazy¢, iz w obrebie samego miasta obserwowane sg rozne, czesto
odmienne mikroklimaty dzieki dziataniu czynnikéw takich jak rzezba terenu, obecno$¢ zbiornikéw
wodnych, uktad urbanistyczny itd. Analiza charakterystyki klimatu miejskiego wraz ze stopniem
zmiennosci poszczegdlnych elementdow klimatu zostata przyblizona przez Landsberga w roku 1981
(ponizsza tabela).

Tabela 8 Charakterystyka klimatu miejskiego wraz ze stopniem zmiennosci poszczegdlnych elementéw klimatu

Substancje zanieczyszczajace

pytowe Do 10 razy wieksze

gazowe 5-25 razy wieksze

Promieniowanie stoneczne

catkowite 0-20% mniejsze

ultrafioletowe 5-30% mniejsze

Ustonecznienie

Srednia roczna | 5-15% mniejsze

Zachmurzenie

Srednia roczna | 5-10% wieksze
Opady

suma roczna 5-15% wiecej
Snieg w centrum 5-10% mniejsze
burze 10-15% wiecej
Temperatura

$rednia roczna | 0,5-3,0°C wieksza

Wilgotnos¢ wzgledna

$rednia roczna | 5-10% mniejsza

Predkos¢ wiatru

$rednia roczna | 20-30% mniejsza

Miasto stanowi kluczowy element w systemie transportowym w skali od regionalnej do
miedzynarodowej. Zgodnie z prognozami ONZ — ,do roku 2030, miasta krajow rozwijajacych sie
zgromadzg 80% ludnosci $wiata”. Przy jednoczesnie postepujgcych zmianach klimatu, miasta bedg
musiaty zmierzy¢ sie z sytuacjg bezprecedensowa w historii ludzkosci i jej mobilnosci. W obliczu tak
daleko idgcych konsekwencji, jako$¢ planowania transportu i zarzgdzania mobilnoscig jest krytycznym
sktadnikiem dziatan adaptacyjnych, ktéremu szczegdlna uwaga musi by¢ poswiecona na kazdym etapie
realizacji przedsiewzie¢ w obrebie Poznania.

Aspektami transportu miejskiego, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage to kto (lub co) jest transportowane w
mies$cie oraz za pomocg jakich srodkéw odbywa sie komunikacja — posiadajac takg wiedze mozliwe jest
oszacowanie wielkosci emisji np. gazow cieplarnianych, a co za tym idzie, skuteczniejsze planowanie
dziatarh adaptacyjnych dla danego osrodka miejskiego.

Wptyw transportu na funkcjonowanie systemu klimatycznego zostat potwierdzony i wykazany w
reportach IPCC z roku 2007, jednakze zauwazy¢ nalezy jednoczesnie, iz rowniez klimat ma wptyw na
system transportowy w miescie. Zidentyfikowane: wzrost ilosci dni gorgcych (>30°C), gwattowne zmiany
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temperatury i fale upatéw, intensywne opady deszczu, burze, wzrost aktywnosci wiatréow huraganowych
—to tylko niektére ze zjawisk majgcych szczegdlny wptyw na miejski system transportowy.

Obserwowana jest réwniez istotna interakcja pomiedzy zmianami klimatu, rozwojem systemu
transportowego oraz zjawiskiem suburbanizacji w Poznaniu. Rozwdj transportu drogowego wptynat na
rozwdj przestrzenny miasta, co nastepnie skutkowato dalszym procesem intensyfikacji transportu
kotowego jako nastepstwa nowo powstatych terendw zurbanizowanych. Obcigzenie transportowe
poprzez zwiekszajgce sie odlegtosci, determinowato wielo$¢ emisji gazow cieplarnianych. Obszary
zurbanizowane, stajgc sie wrazliwe na skutki zmian klimatu, wymagajg wiec stosowania dziatan
zwigzanych bezposrednio z adaptacjg systemu transportowego. Na schemacie ponizej przedstawiona
jest interakcja omdéwiona w tym akapicie.

TRANSPORT “Dhy,
s b, <%,
é\@ v </, g P ’
» '.
-
Zmiany wplyw | Gazy emisja
klimatu J cieplarniane MOBILNOSC
a
’ g'.'-
By, » o
UZYTKOWANIE
TERENU A

System transportowy, uzytkowanie terenu, zmiany klimatu - interakcje. Na podstawie: Manheim (1979)

Rysunek 12 Interakcja pomiedzy zmianami klimatu, rozwojem systemu transportowego oraz zjawiskiem suburbanizacji

4.7.2 Ocena wrazliwosci PMT na spodziewane zmiany klimatu

Zapisy zawarte w Polityce Mobilnosci Poznania wykazujg relacje z potrzebg adaptacji do zmieniajgcych
sie uwarunkowan klimatycznych. W wiekszosci opisywanych obszaréw tematycznych nawigzuje sie do
istnienia okreslonych trendéw w ksztattowaniu polityki transportowej duzego miasta jako obszaru
bedacego szczegdlnie narazonym na negatywne oddziatywania skutkéw zmian klimatu. Temat ten jest
trans-obszarowy i dotyka wszystkich zagadnien opisywanych w Polityce — czesto sg to nieoczywiste,
aczkolwiek realne oddziatywania posrednie (np. powstajgca w niektérych aglomeracjach Europy
potrzeba edukowania oséb starszych na temat funkcjonowania w centrum miasta w okresach fal
upatow). Podobnie, rozwigzania stosowane réwniez majg wptyw na wiekszos$¢ sektoréow miasta — nie
tylko w wymiarze transportowym, np. Londyn — zmiana cen biletdw komunikacji miejskiej w ciggu doby
w celu regulowania natezen przeptywodw ludnosci i pojazdow.

PMT dotyka czesci z tych zagadnien, jednakze, mimo zauwazalnej swiadomosci w zakresie mozliwych
rozwigzan, niedostatecznie odnosi sie ona do kwestii adaptacji transportu w Poznaniu. W opisie
elementéw takich jak np. ,Uwarunkowania srodowiskowe”, ,,Obszar edukacji i konsultacji spotecznych”,
LZintegrowane zarzadzanie mobilnoscig i sposoby jej wdrazania”, czy ,Obszar rozwoju transportu
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lotniczego” brak poruszenia jest kwestii wynikajgcych bezposrednio z negatywnych skutkow
zmieniajgcych sie uwarunkowan klimatu w miescie. Réwniez w przypadku dostrzegania szans i
rozwigzan adaptacyjnych (lub tagodzacych) nie stwierdzono jednoznacznych, spéjnych wskazan, np. gdy
mowa jest o ,rewitalizacji” lub , btekitno-zielonej infrastrukturze”, ,taborze” - rozwiniecie planowanych
rozwigzan ze wskazaniem na retencje, przepuszczalnos$¢ podtoza, pasy (lub kliny) zieleni, adaptacyjna
konstrukcje przystankow, dostosowanie taboru (biate dachy, zacienione szyby, klimatyzacja bez gazéow
fluorowanych itd.), czy edukacja kierowcow w zakresie prowadzenia pojazdéw w warunkach
ekstremalnych (grad, ulewy, podtopienia) — jest na miejscu i pozwala precyzyjnie oceni¢ rozpoznanie
ztozonej problematyki i $wiadomos¢ potrzeb adaptacyjnych.

Potencjalnie pozytywnym aspektem jest zwrdcenie uwagi na potrzebe monitoringu — zaréwno ruchu
komunikacji, jak i statystyk spotecznych. Bedzie to miato pozytywny wptyw na projektowanie rozwigzan
dostosowanych do specyfiki miasta pozwalajgc na maksymalizacje korzysci adaptacyjnych w przysztosci.
Nie zauwazono jednak zapisu traktujgcego o planowanym monitoringu pogody w miescie (szczegdlnie
w kontekscie temperatury oraz zdarzen ekstremalnych). Brak prowadzenia lokalnych pomiaréw
naziemnych (in-situ) nie moze by¢ bowiem zrekompensowany wynikami pochodzgcymi z modeli
regionalnych typu CORDEX czy nawet ich doktadniejszymi odpowiednikami typu E-OBS. Zaniechanie
prowadzenia monitoringu w tym zakresie, wptywa na pogorszenie sie zdolnosci petnego zarzadzania
ryzykiem w zakresie transportu miejskiego, ale takze uniemozliwia funkcjonowanie systemow
bezpieczenstwa komunikacyjnego. Zgodnie z raportem IMGW, w Poznaniu oficjalnie funkcjonuje jedna
stacja klimatyczna (nr 352160330 — Poznan-tawica) lokalizowana poza centrum miasta. Nie pozwala to
na prowadzenie skutecznego monitoringu opartego na wiarygodnych pomiarach. W przypadku braku
operacyjnych stacji klimatycznych funkcjonujgcych w ramach rozwijajgcego sie transportu miejskiego —
wiekszos¢ dziatan, nawet tych potencjalnie pozytywnych — nie bedzie mogta by¢ efektywnie oceniona.

Potencjalnie pozytywne oddziatywanie spodziewane jest w przypadku wiekszosci z zaproponowanych
rozwigzan dla petnego przekroju analizowanych obszaréw tematycznych. W wielu jednak przypadkach
niemozliwe jest jednoznaczne rozpoznanie intencji autoréw, ze wzgledu na zbytnig ogdlnosé w opisie
poruszanych zagadnien. Tam, gdzie byto to mozliwe, potencjalnie pozytywne i negatywne oddziatywania
zostaty wskazane. Z dobrych praktyk kreowania podobnych polityk dla miast w Europie (Kfajpeda,
Drezno, Manchester, Tilburg, Brno, Tallin) wynie$¢ mozna sposéb podejscia do kwestii zwigzanych z
adaptacja do zmian klimatu, ktéry dzieki doprecyzowaniu oraz zabiegom uwydatniajagcym potencjalng
zdolnos$¢ adaptacyjng poszczegdlnych rozwigzan, z pewnoscig przystuzy sie lepszemu odbiorowi intencji

twdrcow niniejszej Polityki.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatart w ramach poszczegdlnych obszaréw na klimat znajduje
sie w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.8 Powierzchnia ziemi (w tym gleby) i zasoby naturalne

4.8.1 Ocena stanu aktualnego

Wedtug podziatu fizycznogeograficznego Polski Poznan lezy w obrebie makroregionu Pojezierze
Wielkopolskie na obszarze trzech mezoregiondéw: Pojezierze Poznanskie, Poznanski Przetom Warty oraz
Réwnina Wrzesiriskal. Pojezierze Poznanskie to duzy mezoregion, obejmujacy swoim zasiegiem
zachodnig czes$¢ Poznania. Ze wzgledu na dos$¢ duze zrdznicowanie morfologiczne obszaru, podzielony
zostat na mikroregiony i obszar miasta znajduje sie w obrebie mikroregionu Roéwnina Poznanska. Jest to
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silnie zurbanizowany fragment wysoczyzny morenowej, w obrebie ktdrej znajdujg sie niemal cate
obszary dzielnic Jezyce i Grunwald. Stare Miasto oraz Wilda znajduja sie juz w
obrebie mezoregionu Poznanski Przetom Warty. Jest to obszar doliny Warty, zurbanizowany, z
uregulowanym biegiem rzeki oraz klinami zieleni lesSno-tgkowej wchodzgcymi  miedzy zabudowe
przedmies¢ na potudniu i pdtnocy miasta. Poznan  prawobrzeiny potozony jest w
obrebie mezoregionu Réwnina Wrzesinska. Zachodnia cze$¢ obszaru jest zurbanizowana. Na wschodzie
miasta znajdujg sie obszary lesne oraz uzytki rolne.

Na obszarze miasta Poznania zlokalizowane sg ztoza surowcdw mineralnych: kruszywa naturalne, wegle
brunatne, wody termalne, surowce naturalne ceramiki budowlanej i kredy.

We wschodniej czesci miasta nad Jeziorem Maltanskim zlokalizowane jest ztoze wéd termalnych. Sg to
wody nalezgce do grupy solanek chlorkowo-sodowo-bromowoborowych, pozyskiwane aktualnie z
otworu Swarzedz IGH-1. Wody termalne wykorzystywane sg obecnie w celach rekreacyjno- leczniczych
w kompleksie Aquaparku Termy Maltanskie. Drugie ztoze wdéd termalnych znajduje sie w pdfnocno-
zachodniej czesci miasta. Jest to ztoze Tarnowo Podgdérne GT-1, znacznie wieksze pod wzgledem
zasiegu, nieeksploatowane w obszarze miasta.

W potudniowe]j czesci Poznania, w sgsiedztwie autostrady A2, znajdujg sie ztoza kruszyw naturalnych,
dwa z nich sg udokumentowane i obecnie eksploatowane: Poznan-Krzesiny OS oraz Poznan-Krzesiny. Z
obu zt67 pozyskiwane sg piaski i zwiry, a eksploatacja odbywa sie metodg odkrywkowsa.

Pozostate zfoza surowcdéw naturalnych potozonych w obrebie miasta nie sg aktualnie
wykorzystywane. Ztoze wegla brunatnego potozone jest w poétnocnej czesci miasta i ze wzgledu na
obecne zagospodarowanie terenu i negatywny wptyw odkrywkowej kopalni wegla na srodowisko nie
przewiduje sie eksploatacji ztoza. Ztoze kredy Czapnica, zlokalizowane nad Jeziorem Czapnica, zostato
szczegdtowo rozpoznane. Istnieje mozliwos$¢ eksploatacji ztoza w przysztosci.

Powierzchnia miasta wykorzystywana jest w rdéznorodny sposdb, zmieniajgc sie na przestrzeni lat.
Ogodlna powierzchnia miasta wynosi 26 191 ha, w tym gleby uzytkowane rolniczo stanowig ok. 31%
powierzchni miasta. Gleby zabudowane i zurbanizowane stanowity 46% (11946 ha) z czego 30% (3591
ha) stanowig tereny komunikacyjne. W ciggu ostatnich 10 lat powierzchnia terendw komunikacyjnych
zwiekszyta sie 0 176 ha %°.

Zgodnie z Programem Ochrony Srodowiska dla miasta Poznania na lata , najwiekszym zagrozeniem dla
powierzchni ziemi stanowi przemyst i zwigzane z nim opady pytéw antropogenicznych, jak réwniez
transport (drogowy i kolejowy), a w szczegdlnosci: niewtasciwe magazynowanie materiatéw
niebezpiecznych, zimowe utrzymanie drég, awarie przemystowe i katastrofy transportowe.

Zgodnie z informacjami z wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Poznania w 2018
r. zostat sporzadzony wykaz potencjalnych historycznie zanieczyszczen powierzchni dla miasta Poznania.
Zgodnie z Wykazem na terenie miasta stwierdzono 50 obszaréw, na terenie ktérych wskazano
potencjalne wystepowanie zanieczyszczern powierzchni ziemi. Na wiekszosci z tych terendw
prowadzona byta dziatalnos¢ zwigzana z prowadzeniem instalacji do dystrybucji ropy - 26, za$ tereny
komunikacji stanowito 7 obszarow, z czego wiekszos$¢ byty uzytkowana jeszcze w innym kierunku. Na

26 Rocznik statystyczny Poznania z 2019 r.
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tych terenach substancjami powodujgcymi ryzyko s3: benzyny, oleje mineralne, weglowodory
aromatyczne.

4.8.2 Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow PMT na powierzchnie ziemi (w tym gleby)
i zasoby naturalne.

Wprowadzenie w zycie zapiséw Polityki nie bedzie miato znaczacego wptywu na powierzchnie ziemi oraz
zasoby naturalne w obrebie miasta. Jedynie czes$¢ prac zwigzanych z budowa parkingdéw oraz centrow
przetadunkowych/przesiadkowych moze mieé nieznaczny wptyw na naturalng powierzchnie terenu.
Jednak wyréwnywanie terenu badZ wykonanie wykopdw bedzie miata charakter lokalny i bedzie
w bardzo ograniczony sposdb wptywac na catoksztatt powierzchni Poznania. Zwtaszcza, ze rzezba terenu
miasta, juz w chwili obecnej jest bardzo mocno zmieniona antropogenicznie. Powinno jednak sie dazy¢
do minimalizacji powierzchni terenu przeznaczonej pod parkingi i wykorzystywac na ten cel tereny
przeksztatcone juz antropogenicznie/zdegradowane, a tam gdzie to mozliwe budowaé parkingi
wielopoziomowe.

Skupienie sie na wykorzystaniu w transporcie oraz zasilaniu infrastruktury z nim zwigzanej energia z OZE,
przetozy sie zardwno na zminimalizowanie zuzycia surowcow energetycznych — paliw, energii
elektrycznej jak roéwniez dzieki zmniejszeniu emisyjnosci wptynie na redukcje zanieczyszczen
pochodzgcych ze spalania paliw w silnikach spalinowych i odktadaniu sie ich w glebach potozonych
wzdtuz szlakéw komunikacyjnych.

Dziatania Polityki w kilku miejscach wskazujg na konieczno$¢ wydzielenia torowisk tramwajowych.
Zdaniem autorow Prognozy, w dokumencie powinno sie podkresli¢, koniecznos¢ stosowania w tych
miejscach torowisk z zabudowag roélinng — tzw. ”“torowisk zielonych”?’. Nie dotyczy to tylko tych miejsc,
w ktérych ze wzgledu na uktad przestrzenny, zabytkowy charakter zabudowy, wskazana jest inna
technologia wykonania torowiska.

Ponadto, budowa nowych tras drogowych oprdcz utwardzenia i wytgczenia z uzytkowania dodatkowych
terendw biologicznie czynnych, moze mie¢ wplyw na zanieczyszczenie terendw bezposrednio
przylegajgcych do drogi. Zanieczyszczenia mogg przenika¢ w sposdb bezposredni z terendw jezdni
poprzez sptyw nadmiaru soli pochodzacej z zimowego utrzymania ulic (nalezy tutaj systematycznie
wprowadzaé dziatania ograniczajgce zuzycie soli), jak réwniez w sposéb posredni, poprzez odktadanie
sie zanieczyszczen pochodzacych z emisji zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy napedzane
silnikami spalinowymi oraz ze Scierania opon, hamulcéw i nawierzchni.

Szczegdtowa analiza wptywu realizacji dziatan w ramach poszczegdlnych obszaréw na powierzchnie
ziemi i zasoby naturalne znajduje sie w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku 1.

4.9 Bilans i podsumowanie oddziatywan

W celu catosciowej oceny wptywu projektu PMT na srodowisko przygotowano zbiorczg macierz
oddziatywan. Przeprowadzone oceny nie stuzyty ocenie skutkdw realizacji konkretnych inwestycji, jest
to bowiem wykonywane na etapie zgody na realizacje przedsiewziecia. Bilans stanowi potgczenie
oddziatywan wskazanych w tabelach w poszczegdlnych podrozdziatach rozdziatu 4. W bilansie

27 W PMT w obszarze uwarunkowania srodowiskowe, pojawia sie zapis o stosowaniu zielonych torowisk, w celu
zmniejszenia poziomu hatasu, jednak bez rozwiniecia, kiedy bedg one stosowane
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uwzgledniono oddziatywania bezposrednie, posrednie oraz wtdrne, o czasie trwania
krotkoterminowym, Srednioterminowym i dfugoterminowym i ciggtosci statej lub chwilowe].
Wyjasnienia wszystkich oznaczen zostaty przedstawione w rozdziale 1.2.1.

Analiza wykonanych ocen wyraznie wskazuje, iz negatywne oddziatywania o rdznej skali istotnosci beda
gtéwnie zwigzane z fazg realizacji poszczegdlnych inwestycji realizowanych w ramach danych obszarow.
Zidentyfikowano je w odniesieniu do wszystkich komponentow srodowiska. Powstawanie negatywnego
oddziatywania na etapie budowy implikowac¢ przede wszystkim beda inwestycje zwigzane z budowg
nowej infrastruktury zwigzanej z transportem tj. budowa parkingdw P+R, budowa nowych potaczen
drogowych, tras rowerowych oraz w mniejszej skali budowa $ciezek rowerowych i chodnikéw.

Najwieksza intensywnos$¢ negatywnego oddziatywania bedzie dotyczyta flory, fauny, obszaréw o
wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym objetych ochrong. Wigze sie to z istotng zmiang w uzytkowaniu
terendw i koniecznoscig przeprowadzenia prac polegajgcych na wycince drzew i krzewodw, zniszczeniem
siedlisk zwierzat i ich ptoszenia. Zmiany w dotychczasowym uzytkowaniu terenu mogg takze skutkowac
negatywnym oddziatywaniem na glebe, powierzchnie ziemi oraz zmieniajg walory krajobrazowe.
Zagrozone sg takze zabytki, w szczegdlnosci archeologiczne oraz ludzie, w zwigzku z utrudnieniami w
ruchu drogowym podczas realizacji czesci z inwestycji.

Faza realizacji trwa okreslony czas i po jej zakonczeniu cze$¢ negatywnych oddziatywan zakonczy sie i
beda miaty one charakter odwracalny i krétkotrwaty. Znaczna cze$¢ oddziatywan bedzie miata jednak
charakter trwaty - dotyczy to oddziatywania na walory biotyczne i abiotyczne (gleba) oraz wizualne
(krajobraz). Nieodwracalny charakter bedzie miato takze oddziatywanie na dobra materialne. Czes¢
oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng po zakonczeniu realizacji zmniejszy swoje nasilenie, nastgpi
przystosowanie sie gatunkow do istniejgcych zmienionych uwarunkowan.

Najskuteczniejszym rozwigzaniem minimalizujagcym wptyw na $rodowisko, jakie mozna wdrozy¢, jest
stworzenie odpowiednich standardéw wykonywania dokumentacji projektowych i prowadzenia prac
budowlanych z wykorzystywaniem dostepnych srodkéw i rozwigzann minimalizujgcych negatywne
oddziatywanie na komponenty $rodowiska. Katalog rozwigzann mozliwych do stosowania zawarto w
rozdziale 5.3, a takze w czesciach omawiajgcych wptyw na poszczegdlne komponenty srodowiska. Na
etapie ogtoszenia przetargéw na realizacje poszczegdlnych dziatan Urzgd Miasta powinien wymagac od
podmiotéw spetnienia wymagan odnosnie sposobu wykonywania prac i wykorzystanych materiatéw.
Takie podejscie pozwoli na uwzglednianie aspektow Srodowiskowych oraz wdrazanie zasady
zréwnowazonego rozwoju.

Etap eksploatacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z zawartych w PMT dziatan, bedzie wigzat sie z mniejszym
zakresem oddziatywan negatywnych oraz, co nalezy w ogdlnej ocenie wptywu zamierzen podkresli¢, z
szeregiem istotnych oddziatywan pozytywnych. Spodziewane pozytywne oddziatywania bezposrednie
zwigzane bedg z poprawa stanu akustycznego, komfortu zycia mieszkaricow, a oddziatywania posrednie
wptyng takze pozytywnie na poprawe stanu powietrza atmosferycznego, zdrowie ludzi oraz zabytki.

Korzysci jakie srodowisko oraz cztowiek osiggng dzieki wdrozeniu dziatant okreslonych w PMT zwigzane
beda przede wszystkim z zapewnieniem ptynnosci mobilnosci i nadaniem pewnych priorytetéw ruchu
w miescie, co istotne jest dla ludzi w konteksScie zapewnienia swobody i bezpieczenstwa przemieszczania
sie. Dzieki planowanemu wzrostowi uzytkowania transportu publicznego posrednie pozytywne
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oddziatywanie osiggnie sie przez zmniejszenie sie niepozadanego wptywu sektora transportu na stan
powietrza.

Nalezy podkresli¢, ze wptyw pojedynczych dziatan na redukcje natezenia ruchu pojazdéw osobowych
moze by¢ niewielki, jednakze realizacja ich wszystkich moze znaczaco zacheci¢ mieszkancéw Poznania
do korzystania z alternatywnych srodkdéw transportu, a tym samym powinno spowodowa¢ widoczng
poprawe stanu powietrza.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze poszczegdlne dziatania bedg powodowac oddziatywania, ktére mogg sie
ze sobg kumulowaé. W przypadku niniejszego dokumentu bedzie dochodzi¢ do pozytywnych
oddziatywan skumulowanych, w tym przede wszystkim na stan powietrza atmosferycznego, klimat
akustyczny i komfort zycia mieszkaricow.

Realizacja dziatan moze rowniez powodowaé kumulowanie sie oddziatywan negatywnych, jednak
zalezne to bedzie od lokalizacji i sposobu przeprowadzania poszczegdlnych inwestycji. Przeksztatcenie i
utwardzenie 100m? powierzchni zieleni, w skali miasta nie bedzie znaczagcym oddziatywaniem, jednakze
biorgc pod uwage ilo$¢ realizowanych inwestycji w ramach Polityki, moze doj$¢ do znaczgcego zajecia i
przeksztatcenia terenu, co moze posrednio prowadzi¢ do powodzi miejskich, zwiekszanie sie ,wyspy
ciepta”, zwiekszaniem barier komunikacyjnych dla zwierzat.

Zidentyfikowane oddziatywania wtdorne rowniez mogg miec¢ zréznicowany charakter. Na przyktad
utwardzenie znaczacych terenéw wodoprzepuszczalnych i odprowadzanie z nich wéd deszczowych do
kanalizacji deszczowej majacej jako odbiornik cieki wodne, moze doprowadzi¢ do obnizenia sie poziomu
wod podziemnych. Z drugiej strony zmniejszony ruch pojazdéw spalinowych i poprawa powietrza
atmosferycznego bedzie miata wptyw na poprawe zdrowia ludzi, zwierzat, jak réwniez kondycje roslin.

Tabelaryczne zestawienie bilansu oddziatywan uwzgledniajgce wszystkie obszary dziatan wynikajgce z
projektu Polityki oraz ich wptyw na poszczegdlne komponenty Srodowiska przedstawiony zostat w
zafgczniku 4.

4.10 Ocena mozliwosci wystgpienia transgranicznych oddziatywan na sSrodowisko
projektu Polityki

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym transgraniczng ocene oddziatywania na srodowisko w
Polsce jest Ustawa OOS, ktéra w art. 104 okresla zasady postepowania w sprawach transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z wspomnianym artykutem w razie stwierdzenia mozliwosci
znaczgcego transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko, pochodzacego z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji projektéw polityk, strategii, plandw lub programéw
przeprowadza sie postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Tym samym
podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci wystgpienia znaczacego
negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktéregokolwiek z zamierzen PMT.

W wyniku analiz przeprowadzonych na potrzeby Prognozy nie zidentyfikowano zadnych oddziatywan o
charakterze transgranicznym. Te oddziatywania, ktére zidentyfikowano majg kazdorazowo skale lokalng,
ktdéra w ujeciu regionalnym jest pomijalnie mata. Z tego wzgledu nie ma potrzeby przeprowadzenia
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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5 ANALIZA WARIANTOWA ORAZ REKOMENDACIE

Zgodnie z art. 51 ust.2 punkt 3: Prognoza oddziatywania na $rodowisko przedstawia:

a) rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych

oddziatywan na S$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru,

b) biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w
projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Rozwigzania alternatywne, okreélane w ramach procedury OOS moga obejmowaé alternatywne:
lokalizacje przedsiewziecia, rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia, przebiegi
szlakow (w przypadku inwestycji liniowych), rdézne skale i rozmiary inwestycji, harmonogramy lub
organizacje prac budowlanych, metody budowy, etc. Zgodnie z ustawg oraz doktryng ocena rozwigzan
alternatywnych powinna by¢ dokonana w kontek$cie minimalizacji zidentyfikowanych znaczgcych
oddziatywan negatywnych, a takze przez pryzmat celéw ochrony konkretnych obszaréw Natura 2000,
ich integralnosci oraz wkfadu w ogdlng spdjnos¢ sieci Natura 2000. Zgodnie z wymogami ustawy
kazdorazowo rozwazy¢ nalezy takze skutki braku realizacji przedsiewziecia. Pojecie , braku rozwigzan
alternatywnych” oznacza, ze nie istniejg rozwigzania, ktére umozliwitby osiggniecie zaktadanego celu w
inny, mniej szkodliwy dla srodowiska sposdb, (jednak ostateczny wybodr jednej sposrdd alternatyw nie
musi opierac sie na tym, ktdra z nich ma najmniejsze negatywne oddziatywania).

Najczesciej oczekiwanym w procedurze OOS rodzajem wariantowania jest wariantowanie lokalizacyjne
ktdre to jest najbardziej zasadne w przypadku nowych przedsiewziec (np. budowa nowej infrastruktury).
Potgczone z wariantowaniem wprowadzenie partycypacji spotecznej juz na najwczesniejszym etapie
decyzyjnym, pozwala unikng¢ zbednych konfliktéw spotecznych i generowanych nimi kosztéw.
W przypadku infrastruktury istniejacej i jej remontu, przebudowy czy rozbudowy wariantowanie
lokalizacyjne najczesciej traci sens, gdyz koszty srodowiskowe alternatywnych rozwigzan lokalizacyjnych
moga znaczaco przewyzszy¢ generowane planowanym remontem, przebudowa czy rozbudowaq
oddziatywania. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w niektérych przypadkach koszty te mogg by¢ uzasadnione
np. wzgledami spotecznymi.

Nalezy podkresli¢, ze kryteria wariantow alternatywnych wziete z opinii Komisji Europejskiej,
dokumentéw pomocniczych oraz poglady doktryny odnosza sie wylgcznie do projektowanych
przedsiewzieé, ktdére ze swej istoty mogg byé wariantowane w wyzej wskazany sposob. Dokumenty
strategiczne, zwtaszcza o wysokim poziomie ogdlnosci (takie jak PMT) nie zawierajgce szczegdtowych

informacji na temat przedsiewziec¢ nie mogg i nie powinny podlegac tak dalece idgcemu wariantowaniu.
Nie powinno sie tez poddawacé ocenie wariantowej tych interwencji, dla ktérych nie zidentyfikowano
negatywnych oddziatywan.

5.1 Zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji zamierzen Planu

Celem nadrzednym Polityki Mobilnosci Miejskiej jest takie zorganizowanie przestrzeni, w ktérej mozliwe
bedzie stworzenie sprawnego i zréwnowazonego systemu przemieszczania osob i towardw,

96



Projekt prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki Mobilnosci Transportowej dla Poznania

uwzgledniajgcego oddziatywania wzajemne z obszarem metropolii. Zgodnie z ocenianym dokumentem
system ten musi by¢ bezpieczny (szczegdlnie dla najstabiej chronionych uzytkownikéw), dostepny,
ekonomiczny oraz w najmniejszym stopniu negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko naturalne. Cele
szczegdtowe wraz z obszarami dziatarn gtéwny nacisk ktadg na zwiekszenie udziatu transportu
zbiorowego, kosztem przemieszczania sie samochodami osobowymi, wykorzystania alternatywnych
zrédet energii do zasilania pojazdéw komunikacji zbiorowej oraz obstugujacej transport infrastruktury.
Ponadto, duzy nacisk potozony jest na zwiekszenie priorytetu pieszych w ruchu drogowym i w jak
najwiekszym stopniu wyprowadzenie ruchu pojazdéw osobowych w centrum miasta oraz pojazdéw
ciezarowych poza Ill rame komunikacyjng miasta. Wszystkie te dziatania wptyng pozytywnie na
bezpieczenstwo w ruchu drogowym, a takze na poprawe funkcjonowania transportu zbiorowego.
Zaniechanie prowadzenia dziatan okreslonych w dokumencie mogtoby doprowadzi¢ do dalszego
zwiekszania udziatu pojazdéw osobowych w ruchu, co wptynie na zwiekszenie presji na srodowisko w
obrebie miasta (hatas, zanieczyszczenia powietrza, degradacja zieleni) oraz na komfort zycia
i przemieszczania sie po nim (brak ptynnosci ruchu).

5.2 Analiza mozliwych wariantéw alternatywnych w stosunku do dziatan

zaproponowanych w Planie

Dokument PMT nie wariantuje scenariuszy mozliwego rozwoju transportu w miescie. Przyjeta w
Prognozie metodyka daje mozliwosci wskazania realnych, adekwatnych i zasadnych rekomendacji, ktore
prowadzi¢ bedg do zatozonych celéw, czyli poprawy stopnia uwzglednienia w dokumencie zasad
ochrony srodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Z tego powodu warianty alternatywne dla PMT
analizowano na nastepujgcych ptaszczyznach:

1. Wariantowanie zapisow PMT;
2. Wariantowanie sposobdw wykonania poszczegélnych celéw i dziatan okreslonych w PMT.

W kolejnym rozdziale zaproponowano modyfikacje zapiséw samego dokumentu oraz zaproponowano
adekwatny i skuteczny sposéb monitoringu jego wdrazania.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 punkt 2a obligatoryjnym elementem prognozy jest tez analiza potencjalnych
zmian stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, nazywanym czesto
"wariantem zero" Analizy takiej dokonano w punkcie 7.1, definiujgc wspomniany wariant zero jako brak
wdrozenia ustalen PMT. Generalny wniosek z tej analizy wskazuje na przewage skutkdéw negatywnych
zwigzanych z czynnikami spotecznymi, Srodowiskowymi i powstaniem barier rozwojowych.

5.3 Analiza optymalizacji zapisow PMT i katalog mozliwych dziatart minimalizujacych

Projekty infrastrukturalne branzy transportowej realizowane sg na catym swiecie od dziesiecioleci.
Dzieki temu wypracowano wiele praktyk dziatan i technik umozliwiajgcych minimalizowanie ich
potencjalnych oddziatywarn na s$rodowisko juz na najwczesniejszym etapie koncepcyjnym, jak
i podzniejszych etapach realizacji oraz eksploataciji.

Podkresli¢ rowniez nalezy dokonujgcy sie w tym czasie staty postep zarowno w technologii wykonania,
warunkach eksploatacji wytworzonej infrastruktury, jak i uwarunkowan formalno - prawnych w zakresie
wymogow bezpieczeristwa i norm Srodowiskowych, co skutkuje stale zmniejszajgcym sie ryzykiem
wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na poszczegdlne komponenty Srodowiska.
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Pomimo tego pewnych oddziatywan bezposrednich wynikajgcych przede wszystkim z przeksztatcenia
Srodowiska na etapie realizacji nie da sie unikngé. Dlatego, jak juz wspomniano, projekty
zidentyfikowane jako mogace oddziatywac na srodowisko, wymagajg w polskich warunkach uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Oznacza to, ze przed jej wydaniem podlegajg procesowi
screeningu i w przypadku stwierdzenia przez witasciwy organ takiej koniecznosci, a przy kwalifikacji do
kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac - obligatoryjnie, rowniez procedurze
00S. To na tym etapie dla poszczegdlnych projektéw uzgadniane sg konieczne do zastosowania przez
inwestora $rodki majgce na celu wyeliminowanie, minimalizacje badZz kompensacje prognozowanych
negatywnych oddziatywan na poszczegdlne komponenty Srodowiska. Ponadto, jak juz wspomniano w
przypadku prowadzenia petnej Sciezki oceny oddziatywania na Srodowisko, elementem obligatoryjnym
jest przeanalizowanie mozliwych wariantéw przedsiewziecia.

Podkresli¢ jednoczesdnie nalezy, iz dziatania ujete w PMT sg na bardzo ogdlnym poziomie. Z tego powodu
rekomendacje w zakresie wariantowania, badz minimalizacji skutkow $rodowiskowych wynikajgce z
analiz przeprowadzonych w niniejszej prognozie sg rowniez bardzo ogdlne.

To zaweza mozliwos¢ i sens wskazywania dodatkowych szczegdtowych dziatan mitygujgcych
konkretnym dziataniom na tym etapie. Mozliwo$¢ uwzglednienia takich dodatkowych dziatan
wynikajgcych z prognozy istnieje w przypadku projektow znajdujgcych sie przed procedurg
$rodowiskowych i zakwalifikowanych do petnej 00S, a wynika bezposrednio z treéci art. 66 ust. 7 ustawy
00S, ktéry moéwi, iz raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko powinien uwzgledniaé
informacje o Srodowisku wynikajgce ze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, istotne z
punktu widzenia danego przedsiewziecia. Temu stuzy¢ majg wtasnie zgromadzone rekomendacje.

Urzad Miasta Poznania, jako instytucja ogfaszajgca przetargi na wykonanie poszczegdlnych zadan
okreslonych w dziataniach moze w OPZ zatgczonych do przetargdw okresla¢ wykonanie danego zadania
zgodnie z rekomendacjami zawartymi w tym dokumencie.

Dlatego zasadniczym kierunkiem w zakresie opracowania rekomendacji na podstawie analiz
wynikajacych z niniejszej prognozy dla Urzedu Miasta Poznania powinny by¢:

— rekomendacje w zakresie modyfikacji zapisow samego dokumentu PMT lub sposobu realizacji
niektérych dziatan;

— katalog dziatan minimalizujgcych wptyw na poszczegdlne komponenty Srodowiska, ktére moga
stanowi¢ integralng cze$¢ dokumentacji przetargowej, dla inwestycji zwigzanych z realizacjg
celéw okreslonych w PMT;

— rekomendacje w zakresie prowadzenia monitoringu wdrazania projektu i jego skutkéw
Srodowiskowych.

Propozycje autoréw w zakresie rekomendacji, wraz z ich stopniem istotnosci przedstawiono w Tabeli 9.
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Tabela 9 Skala istotnosci wprowadzenia wariantu alternatywnego do tresci Polityki

Istotnos¢

Rodzaj rekomendacji Istotno$¢ Rodzaj rekomendacji

wskazujg na koniecznos¢ uwzglednienia w Polityce

rekomendacja o0 mniejszym stopniu istotnosci -

rekomendacja o wysokiej istotnosci - wyniki Prognozy wyniki Prognozy wskazujg jg jako wariant

poprawiajacy zatozenia Polityki pod katem OS,
ale zmiana nie jest konieczna

rekomendacja istotna - wyniki Prognozy zalecajg
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian w Polityce

rekomendacja niedotyczgca ochrony srodowiska
- o charakterze formalnej uwagi (np. btednego
formatowania)

Tabela 10 Tabela rekomendacji do tekstu PMT

Lp.

Rekomendacja

Skala istotnosci

W obszarze edukacji i konsultacji spotecznych pominieto w dziataniach edukacyjnych
oferte skierowang dla 0séb starszych odnoszaca sie do funkcjonowania na obszarze
miejskim w okresach fal upatow: moze prowadzi¢ do zmniejszenia skutecznosci
pozostatych dziatan (np. ,obszar rozwoju transportu zbiorowego”).Dlatego w obszarze
tym proponuje sie doda¢ zapis o stworzeniu oferty edukacyjnej, skierowanej w
szczegolnosci do oséb starszych, skupiajgcej sie na mozliwosciach bezpiecznego
przemieszczania sie po miescie.

W opisie obszaru rozwoju transportu zbiorowego powinno sie doda¢ do zapisu ,, Dla
miasta Poznania najwazniejszym i priorytetowym obszarem w mobilnosci jest miejski
transport zbiorowy, ktéry powinien charakteryzowac sie duzg dostepnoscia, byc¢ szybki,
mozliwie bezkolizyjny i punktualny” powinno sie doda¢, ze powinien by¢ réwniez
ekologiczny.

W opisie obszaru rozwoju transportu zbiorowego powinno sie doda¢, do zapisu w
miejscu gdzie jest mowa o mozliwym najczestszym odseparowaniu ruchu
tramwajowego od ruchu pojazdéw samochodowych, zapis o projektowaniu w takich
miejscach torowisk z zabudowg roslinng (w przypadkach gdy torowisko nie jest
wykorzystywane rowniez jako bus-pas),

W obszarze zarzadzania ruchem powinno doda¢ sie dziatania polegajacego na
stworzeniu ,parkingowych” standardow projektowych, ktére
uwzgledniatyby aspekty ochrony $rodowiska przy projektowaniu nowych parkingdw w
granicach miasta.

W opisie obszaru zarzadzania instrumentami ekonomicznymi sugeruje sie
przeformutowanie zadania ,W procesie decyzyjnym ustalania priorytetow
inwestycyjnych w transporcie warto bra¢ pod uwage wnioski wynikajace z tzw. studiow
wykonalnosci, w ktorych istotnym elementem sg wartosci wskaznikow efektywnosci
ekonomicznej oraz mozliwosci sfinansowania inwestycji” i wskazanie, ze studium
wykonalnosci musi szacowac takze koszt srodowiskowy lub ustalenia dokumentéw typu
studium techniczno-ekonomiczno—$rodowiskowe jako podstawy podejmowania decyzji
dotyczgcej realizacji.

W obszarze Zintegrowane zarzadzanie mobilnoscig miejska i sposoby jej wdrazania w
opisie zadan miejskiego menadzera — inzyniera ds. mobilnosci powinno sie rozwingé
jedno z zadan i tak zamiast:

- ,wykonywanie badan i analiz” powinno by¢ ,,wykonywanie badan i analiz, w tym analiz
weryfikacji zgodnosci dziatan, nakierowanych na podniesienie poziomu mobilnosci, z
uwarunkowaniami zawartymi w aktach prawa miejscowego z zakresu ochrony
Srodowiska oraz innych ustaleniach zawartych w krajowych dokumentach
planistycznych”,

W obszarze zintegrowane zarzadzania mobilnoscig i sposoby jej wdrazania nie ujeto w
zaden sposéb kwestii sSrodowiskowych. Powinno sie dodac zapis, ze nalezy dazy¢ do
zapewnienie rozwigzan pozytywnie lub w stopniu neutralnym wptywajgcych na
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Srodowisko oraz dostosowanie ich do przewidywanych zmian klimatycznych. Moze to
by¢ zwigzane z koniecznoscig wyboru drozszego rozwigzania, ale docelowo bedzie ono
bardziej odporne na nagte zjawiska atmosferyczne oraz przyczyni sie do
poprawy/neutralnie bedzie wptywaé na $rodowisko przyrodnicze w miescie.

W obszarze rozwoju drég rowerowych powinno sie dodac zapis , ze istniejgce standardy
8. projektowe budowy drdg rowerowych zostang zaktualizowane i uwzglednione w nich
zostang kwestie srodowiskowe

W obszarze rozwoju ruchu pieszego powinno sie dodac zapis, ze zostanie zaktualizowane
9. opracowanie okreslajgce standardy projektowe przy projektowaniu ciggéw pieszych lub
pieszo — rowerowych, tak by uwzgledniaty kwestie srodowiskowe

W obszarze bezpieczenstwo ruchu drogowego powinno sie wstawic¢ zapis o koniecznosci
10. ustalenia rzeczywistych potrzeb w zakresie przeznaczenia terenu na obszarze catej
aglomeracji poprzez analize obowigzujgcych dokumentéw planistycznych

1 W tresci PMT w obszarze rozwoju sieci drogowej sugeruje sie umieszczenie mapy z
' zaznaczeniem | i I/l ramy komunikacyjnej

W obszarze rozwoju transportu zbiorowego, w miejscu gdzie mowa o jednolitym w
standardzie taborze zaréwno autobusowym jak i tramwajowym, powinno sie dodac
12. sformutowanie, ze tabor taki powinien spetnia¢ te same lub podobne rygorystyczne
normy srodowiskowe —ktére sg mozliwe do osiggniecia w momencie zakupu elementéw
taboru

Wydaje sie, ze dla wiekszej czytelnosci dokumentu nalezy w obszarze rozwoju transportu

13 zbiorowego podkresli¢, ze system paséw dla autobuséw obejmowat bedzie cate miasto
' ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw bez dostepu do infrastruktury transportowej

tramwajowej

W obszarze zarzadzania parkowaniem w ostatnim zdaniu akapitu méwigcym o rozwoju
parkingdw Parkuj i jedZ pojawia sie zapis o tgcznej minimalnej ilosci miejsc parkingowych
wskazanych na poziomie 2000 na otwartym terenie. Nalezatoby ponownie rozwazy¢ czy
14. wystepuje koniecznos¢ realizowania wszystkich z tych miejsc na terenach otwartych.
Parkingi wielopoziomowe zajmujg znacznie mniejszg powierzchnie terenu, a jesli s
poprawnie zaprojektowane - nie zaburzajg rowniez tadu przestrzennego w takim

stopniu, w jakim robig to otwarte parkingi naziemne

W przypadku uruchomienia systemu telebuséw gdyby takie potgczenia miaty by¢
realizowane przez podmioty zewnetrzne to nalezy zadba¢ o to by taki tabor spetniat
rygorystyczne normy srodowiskowe lub nawet narzuci¢ warunek, ze powinien on by¢
zasilany paliwami alternatywnymi. Jednoczesnie nalezy tez w przypadku stosowania
15. takiego systemu w ramach systemu organizacyjno-prawnego ograniczy¢ sytuacje, w
ktérych wykorzystywanie pojazdéw na zadanie bedzie zbyt czeste, a liczba
przewozonych oséb bedzie zbyt mata, by korzysci spoteczne mogty zrekompensowac
negatywne skutki Srodowiskowe zwigzane m.in. z emisyjnoscig wykorzystywanych w tym
celu pojazdéw

Planowane uzaleznienie maksymalnie dopuszczalnej liczby miejsc postojowych przy
nowo wznoszonych obiektach od strefy miasta, rodzaju i intensywnosci uzytkowania
16. terenu, dostepnosci komunikacjg zbiorowa oraz ograniczenn w ruchu powinno zostac
wprowadzone dopiero po wdrozeniu przewidzianych w PMT dziatan polegajacych na
wzmacnianiu konkurencyjnosci transportu zbiorowego

Sugeruje sie przeformutowanie celu szczegétowego poprzez usuniecie lub zmiane
sformutowania ,z likwidacjg przeszkdd infrastrukturalno - terenowych (np. kolej , cieki

17.
wodne )” tym bardziej, ze w tresci samego opisu obszaru te kwestie takze nie s3

wyjasnione
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Lp. Rekomendacja Skala istotnosci
13 Przewidzie¢ rekompensaty np. w formie obnizonych danin dla tych podmiotow, ktérych
' koszty wzrosng ze wzgledu na realizacje zamierzen PMT
Przedsiebiorcy finansujacy pracownikom bilety komunikacji zbiorowej powinni mieé
19. mozliwos¢ ujecia tych kosztéw w catkowitej wielkosci w ramach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej

Tabela 11 Katalog dziatari minimalizujgcych wptyw na poszczegdlne komponenty Srodowiska

Komponent

Katalog dziatari

Biotyczne
elementy
Srodowiska

Wybdr miejsca, pod budowe parkingdw P+R oraz przystankéw kolei aglomeracyjnej nalezy
poprzedzi¢ inwentaryzacjg i waloryzacjg przyrodniczg. Preferowane powinny by¢ miejsca
charakteryzujgce sie znacznym stopniem przeksztatcenia antropogenicznego Iub tereny
zdegradowane;

Prace zwigzane z wycinkg drzew i krzewdw nalezy wykonac poza sezonem legowym ptakow;
Podczas wyznaczania nowych tras linii tramwajowych nalezy uwzglednia¢ zachowanie istniejacej
zieleni, a w przypadku braku takiej mozliwosci, stosowac nasadzenia kompensacyjne;

Na etapie wyznaczania tras rowerowych nalezy uwzgledniaé istniejgcg zielen. Projektowane
rozwigzania techniczne powinny uwzglednia¢ ochrone systemu korzeniowego drzew poprzez m.in.
stosowanie nawierzchni przepuszczalnych, ptytko osadzonych obrzezy $ciezek;

Przy wyznaczaniu ciggow pieszych nalezy uwzgledniac istniejgca zielen. Projektowane rozwigzania
techniczne powinny uwzgledniaé ochrone systemu korzeniowego drzew poprzez m.in. stosowanie
nawierzchni przepuszczalnych, ptytko osadzonych obrzezy chodnikéw;

Priorytetem powinno by¢ uporzadkowanie parkowania — nalezy uniemozliwi¢ lub ograniczy¢
parkowania samochoddw na terenach zielonych, np. trawnikach, zielefcach, skwerach. Nalezy nie
przeznaczac¢ tych terenéw pod budowe nowych miejsc parkingowych;

Wyznaczanie nowych ciggdéw pieszych i drég rowerowych a takze rozwigzania techniczne oraz
rodzaje planowanych do zastosowania zrédet doswietlenn tych ciggdw nalezy konsultowaé z
ekspertami przyrodnikami;

Przy wyborze nasadzen preferowane sg gatunki rodzime drzew, o wysokiej odpornosci na susze;
Nalezy dazy¢ do jak najmniejszych przeksztatcer terendw zielonych, w szczegdlnosci w miejscach
przeznaczonych pod nowe inwestycje. Jezeli tereny zielone zostang zajete nalezy dazy¢ do
kompensacji utraconych miejsc zieleni — np. poprzez zastosowanie zielonych dachéw);

Ludzie

Skorelowanie atrakcji turystycznych z parkingami poprzez system krétkich i bezposrednich
dojazddéw komunikacjg publiczng;

Powietrze

W trakcie prowadzenia prac remontowych lub budowy nowych tras nalezy zabezpieczy¢ teren
przed nadmiernym pyleniem, w przypadku suchej i wietrznej pogody nalezy zrasza¢ powierzchnie
gruntu wodag;

Wody
powierzchniowe i
podziemne

Przy doborze materiatow do budowy parkingéw, w tym parkingéw P+R zaleca sie zastosowanie
powierzchni pdtprzepuszczalnych oraz przepuszczalnych tak, aby umozliwi¢ swobodny odptyw
wody z powierzchni parkingdw i jej infiltracje w gtagb profilu glebowego. Mozna rowniez dodatkowo
zastosowac niebiesko-zielong infrastrukture w postaci np. rowdw chtonnych, zbiornikéw
infiltracyjno-retencyjnych czy pasazy roslinnych, w celu zwiekszenia pojemnosci retencyjnej
obszaru. Nalezy réwniez zapewni¢ odpowiednie podczyszczenie wod przed ich odprowadzeniem;
Zaleca sie zastosowanie powierzchni pétprzepuszczalnych w przypadku budowy sieci drog dla
rowerow oraz budowe réwnolegtych do nich rowéw chtonnych;

Zaleca sie zastosowanie nawierzchni naturalnej (zwir, piasek) przy budowie traktéw spacerowych,
aby umozliwi¢ wsigkanie wody w gtab profilu glebowego;
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Komponent Katalog dziatar
Powyzsze zapisy odnoszg sie do terendw potozonych poza strefg ochronng uje¢ wodd, gdzie
obowigzujg przepisy odrebne;
Na etapie remontéw lub planowania nowych tras tramwajowych nalezy stosowac
Hat podbudowy/nawierzchnie o wtasciwosciach ttumigcych hatas — gtéwnie torowiska tzw. ,zielone” —
atas

trawiaste lub rozchodnikowe;

Podczas przebudowy drdg zaleca sie wymiane nawierzchni na cichg;

Krajobraz i zabytki

Nalezy dostosowac wizualnie oznaczenia obiektow atrakcyjnych turystycznie, uzytecznosci
publicznej oraz rekreacji do réznych obszaréw miasta;

Nalezy dostosowac wizualnie i wkomponowac w tkanke miejskg nowy system oznaczen drogowych
(tablice zmiennej tresci);

Zmiany klimatu

W przypadku budowy parkingéw P+R nalezy stosowaé nawierzchnie o wysokim wspétczynniku
przepuszczalnosci wod opadowych;

Na etapie remontéw oraz projektowania nowych tras (tramwajowych, autobusowych, rowerowych
oraz ciggow pieszych) nalezy stosowac nawierzchnie odporne na wysokie i niskie temperatury
(gwattowne zmiany temperatury), oblodzenie;

Podczas rewitalizacji ulic, ciggdw pieszych, Sciezek rowerowych, parkingéw, terendw zieleni nalezy
stosowacé rozwigzania btekitno-zielonej infrastruktury (korytka sptywowe, ogrody deszczowe,
nawierzchnie przepuszczalna i pétprzepuszczalna, niecki retencyjne) w celu zwiekszenia pojemnosci
retencyjnej obszaru. Nalezy réwniez zapewni¢ odpowiednie podczyszczenie woéd przed ich
odprowadzeniem;

Przy budowie lub przebudowie traktow spacerowych nalezy stosowaé nawierzchnie naturalng
(zwir, piasek) aby umozliwi¢ wsigkanie wody w gtab profilu glebowego;

Zmniejszanie ogolnej ekspozycji i zapewnienie chtodzenia dzieki zielonej i niebieskiej
infrastrukturze, takiej jak parki i jeziora, ale takze drzewa przydrozne lub inne zacienienie;

Przy projektowaniu nawierzchni drég - pokrycie z asfaltu bardziej odpornego na koleiny lub wieksze
wykorzystanie betonu;

Ocena prawdopodobienstwa oddziatywan na infrastrukture drogowa (mapowanie ryzyka);
Intensyfikacja zabiegdw czyszczenie i konserwacji jezdni;

Poprawa infrastruktury odwadniajgcej, aby méc radzi¢ sobie z intensywniejszymi opadami deszczu,
zwiekszajgc zdolnos¢ infrastruktury odwadniajgcej do radzenia sobie ze zwiekszonym odptywem,
obejmujac tunele, aby utatwic¢ szybkie odwadnianie;

Monitoring pogody w centrum miasta — stworzenie sieci miejskich stacji pomiarowych,
usprawnienie narzedzi prognostycznych;

Klimatyzacja, wykorzystujgca systemy bez gazéw fluorowanych;

Szkolenie kierowcédw w zakresie zdarzen ekstremalnych;

Powierzchnia

ziemi i
naturalne

zasoby

Torowiska tramwajowe, odseparowane od ruchu pojazdéw osobowych i autobusowych powinny
by¢ wykonane jako torowiska z zabudowa roslinng;

Dziatania w zakresie przeznaczania nowych obszarow pod zabudowe nalezy poprzedzi¢ rzetelnie
wykonanym bilansem terendw mieszkaniowych w kierunkach zagospodarowania przestrzennego
Poznania i gmin podmiejskich;

Na miejsca pod parkingi i centra przesiadkowe poza centrum powinno w pierwszej kolejnosci
przeznaczac sie tereny juz przeksztatcone przez cztowieka/tereny zdegradowane;

W przypadku koniecznosci lokalizacji parkingdw na terenach zielonych, powinno sie rozwazy¢
zajecie terenu w jak najmniejszej skali, przewidujac budowe parkingéw np. wielopoziomowych;
Do utrzymywania zimowego nawierzchni drogowych powinno sie w stopniu minimalnym uzywac
soli.
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5.4 Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji

postanowien projektowanego dokumentu na Srodowisko

Podstawg opracowania monitoringu skutkdw realizacji PMT jest art. 51.2.c ustawy OOS. Zawarte
w Prognozie propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci jego prowadzenia bedg nastepnie elementem
podsumowania procedury strategicznej oceny oddziatywania rozporzadzenia zmieniajgcego (art. 55.3.5
00S), a ostatecznie zobligujg Urzad Miasta Poznania do realizacji jego postanowien (art. 55.5 OOS).

Powyzsze zapisy wskazujg na koniecznos¢ okreslenia skutecznego, a zarazem dostepnego narzedzia
monitorowania natezenia rzeczywistych skutkéw realizacji wszystkich dziatan ujetych w PMT w ujeciu
tacznym.

Wobec powyzszego proponuje sie wprowadzenie dwdch rodzajéw wskaznikdw monitorujgcych:

1. WskaZniki monitorujace realizacje PMT wskazane w dokumencie i odnoszace sie do stanu
Srodowiska i poszczegélnych jego komponentéw, lub tych ktére w sposéb bezposredni
przektadajg sie na oddziatywana na srodowisko;

2. Wskazniki monitorujgce uwzglednienie rekomendacji wskazanych w Prognozie.

Okres/cykl analizy oraz miernik okreslone zostaty w ocenianym dokumencie - PMT.

W PMT wskazano 5 wskaznikdw monitorujgcych stanowigcych podstawe przegladu procesu wdrazania
Polityki, z czego 3 stanowig réwniez miernik wptywu realizacji dziatan na poszczegdlne komponenty
Srodowiska (w tym rowniez cztowieka):

— pomiar natezenia ruchu drogowego na kordonach wokot centrum, srédmiescia i na granicach
Poznania, w cyklu co najmniej 12-godzinnym, wykonywane corocznie;

— pomiar napetnienia pojazdéw transportu publicznego w kordonach wokét centrum, srodmiescia
i na granicach Poznania, w cyklu co najmniej 12 godzinnym, wykonywane corocznie;

— coroczne dane z wypadkéw drogowych, szczegdlnie z udziatem pieszych.

Wskazniki monitorujgce uwzglednienie rekomendacji wskazanych w Prognozie powinny by¢ oceniane
zero-jedynkowo (uwzglednione/nieuwzglednione). W ponizszej tabeli zostaty wskazane rekomendacje,
ktére powinny by¢ wskaznikami monitorujacymi realizacje dziatan okreslonych w PMT zgodnie z
wytycznymi okreslonymi w Prognozie.

Tabela 12 Wskazniki monitorujace realizacje dziatar okreslonych w PMT

Nr Pytanie sprawdzajgce Czestosé Miernik (pozgdana wartosc)
wskaznika monitoringu
1 Czy zmniejszyt sie poziom zanieczyszczen pochodzacy | Co roku Spadek wielkosci
z transportu
2 Czy zmniejszyta sie liczba mieszkancéw narazonych na | Co 5 lat (zgodnie z | Spadek ilosci oséb narazonych
ponadnormatywny hatas komunikacyjny aktualizacjg mapy | na hatas komunikacyjny
akustycznej
Poznania)
3 Czy zwiekszono udziat torowisk z zabudowa roslinng, w | Raz na 5 lat Wozrost udziatu

ogdlnej dtugosci istniejgcych torowisk tramwajowych
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Czy nowe torowiska odseparowane od ruchu | Raznab lat Powyzej 90% udziatu w nowych
osobowego/autobusowego wykonano jako torowiska torowiskach odseparowanych
z zabudowa roslinng od ruchu

Czy inwestycje zwigzane z budowg P+R uwzgledniajg | Raz na 5 lat 90%

rozwigzania retencjonujgce wode opadowg

Czy pod lokalizacje budowy nowych parkingéw P+R | Raz na 5 lat Pozytywny > 70%

oraz centréow przesiadkowych wybrane zostaty miejsca

o znacznym stopniu przeksztatcenia

antropogenicznego lub tereny zdegradowane

Czy wybor lokalizacji miejsca pod budowe parkingdw | Raz na 5 lat 100% wsréd  zrealizowanych
P+R oraz centrow przesiadkowych byt poprzedzony inwestycji

rzetelng inwentaryzacja i waloryzacjg przyrodnicza

Czy inwestycja uwzglednita zachowanie istniejgcej | Raz na 5 lat 90% wsrdd  zrealizowanych
zieleni lub czy wykonane zostaty nasadzenia zastepcze inwestycji

Czy podczas rewitalizacji ulic, ciggdw pieszych, drég | Raz na 5 lat Pozytywny > 70%

rowerowych, parkingéw, terendw zieleni zastosowano
rozwigzania btekitno-zielonej infrastruktury
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6 STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Polityki Mobilnosci Transportowej dla Miasta Poznania
(dalej PMT) ocenia potencjalny wptyw na srodowisko skutkéw realizacji zamierzen przedmiotowego
dokumentu.

Zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w Prognozie zostat opracowany zgodnie z art.
51 ustawy 00S, z uwzglednieniem wymogdw okreélonych w opiniach Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Projekt Polityki Mobilnosci Transportowej, bedgcy przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, to plan dziatant obejmujacy wszystkie aspekty mobilnosci w miescie oraz w jego otoczeniu:
ograniczenie ruchu samochoddw, transport publiczny, ruch rowerowy i pieszy — takze w powigzaniu z
planowaniem przestrzennym, czy aspektami spotecznymi. PMT skupia sie na potrzebach cztowieka, nie
tylko w zakresie odpowiedniej infrastruktury dla poruszania sie po miescie, ale rowniez na jakosci
codziennego zycia, bezpieczenstwie czy dostepnosci do ustug i miejsc wypoczynku.

W ramach Polityki identyfikowane sg obszary dziatan i realizowane w nich cele szczegdtowe. Dokument
nie zawiera jednak wskazan odnosnie konkretnych dziatani inwestycyjnych. Zasadniczo PMT w ramach
19 obszardow dziatan i ustalonych celéw szczegdtowych kreuje pewng wizje rozwoju Poznania.

Powigzanie obszarow i celéw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 13 Obszary dziatarhs PMT wraz z przypisanymi im celami szczegétowymi

L.p. | Obszar Cele szczegotowe
1. Bezpieczenstwo - Zmniejszenie negatywnych wptywéw transportu na mieszkancéw i srodowisko
ruchu drogowego - Zapewnienie rownego i bezpiecznego dostepu do srodkéw transportu publicznego zaréwno
dla mieszkaricdw Poznania jak i przyjezdnych z gmin osciennych, regionu, kraju oraz z zagranicy
2. - Zmniejszenie negatywnych wptywéw transportu na mieszkancéw i srodowisko
Uwarunkowania - Popularyzacja roweréw jako pozytywnie wptywajacego na Srodowisko i silnie konkurencyjnego
srodowiskowe wobec samochodu srodka transportu
- wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
- Wspieranie udziatu pojazdow zasilanych ze Zrédet alternatywnych z wykorzystaniem energii
ze zrodet odnawialnych
- Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
z transeuropejska siecig TEN- T, powigzan obwodowych pomiedzy réznymi rejonami miasta, z
likwidacjg przeszkdd infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar II/lll ramy komunikacyjnej
3 Uwarunkowania - Dazenie do takiego gospodarowania przestrzenig i rewitalizacji ulic, aby zapewni¢ dostepnos¢
przestrzenne i | woparciu o optymalna forme transportu
rewitalizacja - Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego
- Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum
- Uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskiej
4 Obszar edukacji i | - Zapewnienie partycypacji mieszkancow w procesie rozwoju systemu skutkujgce zmiang
konsultacji zachowan na rzecz korzystania z transportu publicznego
spotecznych
5 Obszar rozwoju sieci | - Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
drogowej - Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
z transeuropejska siecig TEN- T, powigzan obwodowych pomiedzy réznymi rejonami miasta, z
likwidacja przeszkdd infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar II/Ill ramy komunikacyjnej

105




Projekt prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki Mobilnosci Transportowej dla Poznania

L.p. | Obszar Cele szczegoétowe
6 Obszar rozwoju | - Zapewnienie rownego i bezpiecznego dostepu do srodkéw transportu publicznego zaréwno
transportu mieszkancow Poznania jak i przyjezdnych z gmin osciennych, region, kraju oraz z zagranicy
zbiorowego - Zorganizowanie spojnego, zréwnowazonego transportu przy udziale zainteresowanych
samorzgdow réznych szczebli
- Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
- Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
pasazerdw transportu publicznego
7 Obszar rozwoju stref | - Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum
dla ruchu pieszego
8 Obszar rozwoju drég | - Zmniejszenie negatywnych wptywow transportu na mieszkancow i Srodowisko
rowerowych - Popularyzacja rowerow jako pozytywnie wptywajgcego na srodowisko i silnie konkurencyjnego
wobec samochodu srodka transportu
- Dazenie do usprawnienia powigzan transportowych na poziomie mikro i makro przestrzennym
do transeuropejskiej sieci TEN- T, powigzan obwodowych pomiedzy réznymi rejonami miasta,
z likwidacjg przeszkdd infrastrukturalno-terenowych oraz wyprowadzenie ruchu ciezarowego
poza obszar II/Ill ramy komunikacyjnej
9 Obszar rozwoju | - Aktywne zarzadzanie formami wspoétdzielenia pojazdéw
transportu
wspotdzielonego
10 Obszar rozwoju | - Zorganizowanie spdéjnego, zréwnowazonego transportu kolejowego przy udziale
transportu zainteresowanych samorzaddw réznych szczebli
kolejowego - Dazenie do zintegrowania sieci kolejowej z miejskim transportem publicznym
- Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
11 Obszar rozwoju | - Poprawa obstugi transportowej portu lotniczego
transportu lotniczego
12 Obszar rozwoju | - Zmniejszenie negatywnych wptywéw transportu na mieszkancow i sSrodowisko
pojazdow 0 | - Wspieranie udziatu pojazdoéw zasilanych ze Zrédet alternatywnych z wykorzystaniem energii
alternatywnych ze zrodet odnawialnych
zrédtach  napedu i | - Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
energii w transporcie
13 | Obszar zarzadzania | - Zmniejszenie negatywnych wptywdw transportu na mieszkafcow i sSrodowisko
ruchem - Zapewnienie bezwzglednego priorytetu pieszym w centrum
- Zapewnienie wysokiego i efektywnego poziomu zarzadzania mobilnoscig w miescie jak i w
organizacji
- Sukcesywna poprawa jakosci wdrazanych projektéw infrastrukturalnych i organizacyjnych
- Optymalizowanie organizacji ruchu zmierzajgce do zmniejszenia zattoczenia samochodowego
- Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
14 | Obszar zarzadzania | - Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
parkowaniem pasazerdw transportu publicznego
- Uporzadkowanie parkowania i odzyskanie przestrzeni miejskiej
- Aktywne zarzadzanie formami wspdétdzielenia pojazdéw
15 Obszar  zarzadzania | - Uporzadkowanie sposobu dostaw towardw na terenie miasta
dystrybucja
tadunkow
16 Obszar obstugi | - Zapewnienie kompleksowego systemu obstugi turystycznej w miescie
transportowe;j
sektora turystyki
17 Obszar  zarzadzania | - Poszukiwanie rozwigzan ekonomicznych zmierzajacych do popularyzacji i zwiekszenie liczby
instrumentami pasazerdw transportu publicznego
ekonomicznymi - Aktywne zarzadzanie formami wspdétdzielenia pojazdéw
18 Zintegrowane - Zapewnienie wysokiego i efektywnego poziomu zarzadzania mobilnoscig w miescie jak i w

zarzadzanie

organizacji
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L.p. | Obszar Cele szczegoétowe
mobilnoscig i sposoby | - Zorganizowanie spdjnego, zréwnowazonego, transportu przy udziale zainteresowanych
jej wdrazania samorzadow réznych szczebli

19 Zaawansowane - Wdrazanie nowoczesnych technologicznie rozwigzan w transporcie
technologicznie - Sukcesywna poprawa jakosci wdrazanych projektow infrastrukturalnych i organizacyjnych.
zarzadzanie
mobilnoscig

W pierwszej czesci dokumentu dokonano oceny poszczegdlnych obszardw dziatan pod kgtem kwestii
Srodowiskowych i czy zostaty one w Polityce nalezycie ujete. Dodatkowo zidentyfikowano mozliwy
wptyw realizacji dziatan w poszczegdlnych obszarach na Srodowisko.

W drugiej czesci dokumentu, pomimo przyjecia metody oceny polityk uznano, iz konieczne jest rowniez
odniesienie identyfikowanych oddziatywan takze do wymienionych w ustawie komponentéw
Srodowiska, tj.: réznorodnos¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, wody, powietrze, powierzchnia
ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne oraz zabytki i dobra materialne. Z tego wzgledu ocenie wptywu
na poszczegdlne komponenty poddano osobno oddziatywania wszystkich obszarow. Wyniki oceny dla
kazdego zkomponentéw przedstawiono w formie tabelarycznej (zatgcznik nr 1). W tabelach
uwzgledniono wszystkie oddziatywania — posrednie/bezposrednie/wtdérne oraz krétko/srednio i
dtugookresowe o czestotliwosci statej i chwilowej.

Wsrod wszystkich przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze:

e Negatywne oddziatywania o réznej skali istotnosci bedg gtownie zwigzane z fazg realizacji
poszczegdlnych inwestycji realizowanych w ramach danych obszaréw. Zidentyfikowano je w
odniesieniu  do  wszystkich  komponentéw Srodowiska. Powstawanie negatywnego
oddziatywania na etapie budowy implikowac przede wszystkim beda inwestycje zwigzane z
budowg nowej infrastruktury zwigzanej z transportem tj. budowa parkingdw P+R, budowa
nowych potgczern drogowych, tras rowerowych oraz w mniejszej skali budowa Sciezek
rowerowych i chodnikéw;

o Najwieksza intensywnos$¢ negatywnego oddziatywania bedzie dotyczyta flory, fauny, obszaréw
o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym objetych ochrong. Wigze sie to z istotng zmiang w
uzytkowaniu terendw i koniecznoscig przeprowadzenia prac polegajacych na wycince drzew,
krzewdéw i roslinnosci zielnej, zniszczeniem siedlisk zwierzat i ich pfoszenia. Zmiany w
dotychczasowym uzytkowaniu terenu mogg takze skutkowaé negatywnym oddziatywaniem na
glebe, powierzchnie ziemi oraz zmieniajg walory krajobrazowe. Zagrozone sg takze zabytki, w
szczegolnosci archeologiczne oraz ludzie, w zwigzku z utrudnieniami w ruchu drogowym
podczas realizacji czesci z inwestycji;

e Fazarealizacji trwa okreslony czas i po jej zakonczeniu cze$¢ negatywnych oddziatywan zakorczy
sie. Bedg miaty one charakter odwracalny i krétkotrwaty. Znaczna cze$¢ oddziatywan bedzie
miafa jednak charakter trwaty - dotyczy to oddziatywania na walory biotyczne i abiotyczne
(gleba) oraz wizualne (krajobraz). Nieodwracalny charakter bedzie miato takze oddziatywanie
na dobra materialne. Cze$¢ oddziatywan na réznorodnosé biologiczng po zakoniczeniu realizacji
zmniejszy swoje nasilenie, nastgpi przystosowanie sie gatunkow do istniejgcych zmienionych
uwarunkowan;

e FEtap eksploatacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z zawartych w PMT dziatarn bedzie wigzat sie z
mniejszym zakresem oddziatywan negatywnych oraz, co nalezy w ogdlnej ocenie wptywu
zamierzen podkredli¢, z szeregiem istotnych oddziatywan pozytywnych. Spodziewane
pozytywne oddziatywania bezposrednie zwigzane bedg z poprawa stanu akustycznego,
komfortu zycia mieszkancow, a oddziatywania posrednie wptyng takze pozytywnie na poprawe
stanu powietrza atmosferycznego, zdrowie ludzi oraz zabytki;
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e Wpltyw pojedynczych dziatan na redukcje natezenia ruchu pojazdéw osobowych moze by¢
niewielki, jednakze realizacja ich wszystkich moze znaczaco zacheci¢ mieszkaricéw Poznania do
korzystania z alternatywnych srodkéw transportu, a tym samym powinno to spowodowac
widoczng poprawe stanu powietrza;

e Poszczegdlne dziatania beda powodowac oddziatywania, ktére moga sie ze sobg kumulowaé. W
przypadku niniejszego dokumentu bedzie dochodzi¢ do pozytywnych oddziatywan
skumulowanych, w tym przede wszystkim na stan powietrza atmosferycznego, klimat
akustyczny i komfort zycia mieszkancow.

Koncowa czes¢ Prognozy wskazuje rekomendacje majgce na celu wyeliminowanie lub ograniczenie
potencjalnego negatywnego wptywu zapiséw PMT na poszczegdlne elementy srodowiska oraz analize
mozliwych wariantéw alternatywnych. Wskazane rekomendacje miaty dwojaki charakter -
rekomendacje w zakresie modyfikacji zapiséw samego dokumentu PMT i sposobu wprowadzenia,
niektorych dziatan oraz katalog dziatan minimalizujgcych, ktére mogg stanowic integralng czesc
dokumentacji przetargowej, dla inwestycji realizowanych w ramach obszaréow okreslonych w PMT.
Okreslono réwniez sposéb monitoringu rzeczywistych skutkow realizacji wszystkich dziatan wraz z
czestos$cig monitoringu i pozgdang wartoscia miernika. Okre$lono w sumie 13 wskaznikow
monitorujgcych, z czego 3 stanowig rowniez wskaznik monitorujacy realizacje PMT. Pozostate odnoszg
sie do stanu $Srodowiska i poszczegdlnych jego elementdw, ktére mogg ulec zmianie na skutek realizacji
dziatan oraz wskazniki monitorujgce uwzglednienie rekomendacji wskazanych w Prognozie.
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